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DEL GOBIERNO DEL ESTADO
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

RESOLUCION No. 7

EXP.CG-PASE-05/2012,RELATIVOALADENUNCIAPRESENTADA POREL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DELESTADO,ENCONTRADEL C. PEDROPERALTARIVASY PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA.

CG-PASE-05/2012
RESOLUCION No. 7

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2011-2012
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)
Vs.

C. PEDRO PERALTA RIVAS Y

PARTIDO ACCION NACIONAL. (PAN)

Colima, Colima, a 13 (trece) de junio de 2012 (dos mil doce).

VISTOS para resolver la denuncia presentada ante este Consejo General el dia 26 (veintiséis) de abril del afio 2012
(dos mil doce), por el M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, en su caracter de comisionado suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en contra del C. Pedro Peralta Rivas y del Partido Accién Nacional, por las presuntas
violaciones a los articulos 51, fraccién |, 52, 53, 162, 174, 178, 285, 286, fraccion |, 288 y demas relativos del Cédigo
Electoral del Estado; dicha denuncia se radicé con la clave y nimero de expediente CG-PASE-05/2012, por lo que
se emiten los siguientes

RESULTANDOS:

I. El 26 (veintiséis) de abril de 2012 (dos mil doce), fue recibido en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado, un escrito de denuncia interpuesta por el M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, en
su caracter de Comisionado Suplente del Partido Revolucionario Institucional, en contra del C. Pedro Peralta Rivas
y del Partido Accién Nacional, por la presunta violacién a los articulos 51, fraccion |, 52, 53, 162, 174, 178, 285, 286,
fraccion |, 288 y demas relativos del Cédigo Electoral del Estado, manifestando al efecto tres puntos de hechos, vistos
a fojas de la 2 a la 15 del escrito de denuncia; asimismo, hace ofrecimiento de una documental privada, como Unica
prueba, consistente en un ejemplar del periédico "DIARIO DE COLIMA", del dia 23 (veintitrés) del mes de abril del
afo en curso, en cuyo encabezado se pueden apreciar en letras resaltadas, como titulo "Ofrece Peralta un gobierno
seguro, saludable y moderno”. Por lo que a continuacién se enuncia lo que al efecto expone el promovente:

En cuanto a los HECHOS:

"Con fecha 11 de marzo del afio 2012, el Partido Accion nacional, celebré eleccion interna, para elegir
quienes serian, sus candidatos entre otros de algunas presidencias municipales, a contender enla préxima



jornada electoral a celebrarse el 01 de Julio de 2012, de dicho proceso interno de seleccién de candidatos
fue electo el C. PEDRO PERALTA RIVAS para contender para el cargo de presidente municipal para el
Municipio de Colima, del Estado de Colima.

"Es el caso de que el dia 23 de abril del afio 2012, se publicé en su pagina principal, en el adverso de esta
y hastallegar a la tercer pagina (pagina principal, A2 y A3), entrevista cuyo encabezado se titula"OFRECE
PERALTA UN GOBIERNO SEGURO, SALUDABLE Y MODERNO" y en cuyo subtitulo escribe
"Asegura el candidato panista ala alcaldia que, de ganar la eleccién, creara la policia auxiliar de
Barrio para combatir la inseguridad; dice que su relacién con el exgobernador Silverio Cavazos fue
politica, nunca de negocios y que el agradecimiento que le hizo Idalia Gonzalez fue por asesoria
que le brindé".

La misma entrevista continua en el adverso de la pagina principal del diario en mencién hasta llegar a la
tercera pagina del mismo; iniciando con el titulo "Ofrece Peralta crear una policia Auxiliar de Barrio",
y en el subtitulo escribe "Seria una corporacién con 500 elementos bien capacitados y que le den
confianza a los colimenses; garantiza servicios publicos de calidad; asegura que como alcalde no
tendria problemas en trabajar con el gobernador mario Anguiano por el bien de Colima; dice que
con el exmandatario Silverio Cavazos su relacién fue politica, no de negocios".

En dicha entrevista se puede observar que el referido se encuentra con el periodista HECTOR SANCHEZ
DE LA MADRID. Con ellos, el reportero JESUS TREJO MONTELON, que es quien escribe la entrevista.

Es importante recalcar que en la entrevista en mencién se hace referencia que el C. PEDRO PERALTA
RIVAS, es candidato al cargo a presidente municipal por el municipio de Colima en el estado de Colima;
lo anterior encuentra en un ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA por parte del denunciado, ya que como
lo mandata el articulo 162 fraccién Il del Cédigo Electoral del Estado de Colima, los plazos para registro
de candidaturas para las presidencias municipales son del 08 al 13 de mayo del afio de laeleccién ordinaria,
sin que en este momento aun no se ha llevado a cabo un registro ante la autoridad Electoral de una
candidatura, y como de igual forma ya que transcurrido la etapa para que los partidos politicos celebren
sus procesos internos de seleccién de candidatos, por lo que actualmente nos encontramos en un periodo
llamado de silencio o intercampafia; en el cual no se puede hacer promociéon personalizada a favor de
persona alguna que vaya a contender por un cargo de eleccién popular local, pues de lo contrario se
violentaria el principio de equidad en el proceso electoral local.

Observandose en el actuar del C. PEDRO PERALTA RIVAS; al momento de dar respuesta a dicha
entrevista da a conocer a la ciudadania sus propuestas de campafia; de vital importancia es también
sefialar, que el medio de comunicaciéon en comento es el que tiene mayor circulacién en el Estado de
Colima, y de igual maneraes notorio que la intencion del denunciado es posicionarse y promocionarse ante
los ciudadanos que emitiran su voto en la préxima jornada electoral en Julio del afio en curso; lo anterior
a efecto de obtener una ventaja indebida; esto en virtud de que es evidente que dentro de dicha entrevista
se puede apreciar que se promociona al denunciado y al mismo tiempo da a conocer sus propuestas de
campafa, aun cuando los plazos para promocionarse como candidato no ha iniciado.

El actuar del denunciado en comento violenta el principio de equidad en el proceso electoral ya con su
actuar se pone en condicién de ventaja indebida al promocionarse como candidato al cargo de presidente
municipal de Colima, en el Estado de Colima. La conducta realizada causa un detrimento al bien juridico
que se esta tutelando, consistente en que todos los candidatos tengan la misma posibilidad y
circunstancias al competir en una campafia electoral.

Ahora bien se debe de entender como candidato al ciudadano que una vez que solicité su registro ante
la autoridad electoral, esta Gltima emitié un acuerdo en el cual determina procedente su candidatura, por
ser postulado por un partido politico como candidato al cargo de eleccién popular por el cual fue registrado;
esto unavez que es analizado que cumple los requisitos de elegibilidad segln el cargo al que se pretende
contender."

En cuanto a CONSIDERACIONES DE DERECHO, el actor aduce:

"Se considera que la conducta expuesta por el denunciado encuadra en un Acto Anticipado de Campafa,
prevista y sancionada por el articulo 288, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de Colima.



En la especie, si bien han concluido los plazos para la celebracién de las precampaiias de los procesos
internos de seleccion que llevan a cabo los partidos para la seleccion de sus candidatos, no se ha llevado
a cabo la sesion de registro de las candidaturas que contendran en la futura jornada electoral y por
consiguiente, no ha comenzado el periodo de campafa, por lo que actualmente nos encontramos en la
etapa llamada "veda electoral” en el que los precandidatos, candidatos y partidos politicos no deberan
realizar ningun acto de proselitismo y propaganda electoral, hasta la fecha de inicio del periodo de
campafias autorizado por el IEE.

La Sala Superior del tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacién sefiala que el acto anticipado
de precampafia se configura con la actualizacién de los elementos personal, temporal y subjetivo:

El elemento personal se satisface toda vez que el C. PEDRO PERALTA RIVAS, es simpatizante,
militante distinguido e incluso se registro como precandidato al cargo de presidente municipal e incluso
resulto electo del PARTIDO ACCION NACIONAL, por ello, si bien gozan de derechos politico-electorales
gue puede ejercer bajo dicho caracter, también se encuentra sujeto a obligaciones al actuar en el &mbito
electoral, incluyendo el respetar la equidad que debe estar presente en toda contienda electoral; siendo
evidente el quebrantamiento que estan realizando el C. PEDRO PERALTA RIVAS, y el propio PARTIDO
ACCION NACIONAL en el Estado de Colima, al principio rector antes aludido.

El PARTIDO ACCION NACIONAL, es un sujeto que puede incurrir en actos contrarios a la ley segun lo
mandata el articulo 285 en relacién con el 51 fracciéon | del cédigo Electoral estatal, y por lo tanto
responsable por la invigilancia que hacia sus militantes y simpatizantes en la comisién de actos contrarios
ala ley.

Respecto al elemento temporal, de conformidad con lo mandatado por el articulo 178 del Cédigo Electoral
del Estado de Colima, el periodo de campafia del actual proceso electoral iniciara a partir del dia siguiente
al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva, que el consejo general del IEE, ha
decretado que las campafias electorales locales, iniciaran el dia 16 de mayo del afio en curso.

En la especie, no se ha llevado a cabo la sesion de registro de candidaturas correspondientes al proceso
electoral local y por ende, se satisface el elemento temporal, necesario a efecto de que se actualice la
conducta infractora.

El elemento subjetivo se configura, debido a que la conducta llevada a cabo por el denunciado tiene como
propésito fundamental el influir en las preferencias electorales de la ciudadania; a efecto de causar
simpatia y sobre todo darse a conocer a los ciudadanos que conforman como candidato al cargo de
eleccion popular de presidente municipal de Colima; pues como ya se hizo mencién en este momento el
antes aludido no debe promocionarse como candidato ni mucho menos dar a conocer sus propuestas de
campafia.

Estos actos, implica la relacién PRINCIPIO DE EQUIDAD que debe revestir en toda contienda electoral
para ser considerada valida y que en la especie, consiste en que los candidatos eventualmente participen
en la futura jornada electoral, lo hagan en condiciones de igualdad, habiendo difundido su imageny oferta
politica ante el electorado exclusivamente en el periodo en que ello sea posible, de conformidad con lo
ordenado por el Cédigo Electoral del Estado de Colima.

Por ello, la existencia de la publicidad y dar a conocer propuestas de campafia, motivo del presente asunto,
son visibles al publico en general, por lo que resulta I6gica y util, cuando se razona que la verdadera
finalidad consiste en promover el nombre, imagen y oferta politica ante el electorado, a efecto de influir
en su preferencia electoral a favor del denunciado y del PARTIDO ACCION NACIONAL."

Il. El dia 27 (veintisiete) de abril del presente afio, la Consejera Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, dio cuenta al Presidente de este 6rgano electoral del escrito de denuncia citado en el resultando
gue antecede, que consta de dieciséis fojas, haciéndose constar la firma autégrafa del promovente en la Ultima de
ellas; asimismo, sefala el documento anexo que se presento junto con el escrito de mérito, consiste en un ejemplar
del periédico "DIARIO DE COLIMA"; dando con ello cumplimiento a lo establecido en el articulo 310, fraccion I, del
Cédigo Electoral del Estado, en cuanto a la integracion del expediente respectivo se refiere.



lll. EI mismo dia 27 (veintisiete) antes indicado, el Licenciado Guillermo de Jesus Navarrete Zamora, Consejero
Presidente, actuando con la Licenciada Ana Carmen Gonzalez Pimentel, Consejera Secretaria Ejecutiva, ambos de
este 6rgano electoral, emitieron el acuerdo de radicacion respectivo, mediante el cual se ordené integrar el expediente
del presente procedimiento administrativo sancionador electoral y registrarse en el cuadrante de denuncias
correspondiente con la clave y nimero CG-PASE-05/2012, por ser el que le corresponde. Lo anterior, en cumplimiento
a lo dispuesto por los articulos 307 y 310, fraccioén |, del Cédigo Electoral del Estado. Finalmente, con fundamento
en el articulo 311 del Cédigo en comento, se ordend que, con el propdsito de impedir que se perdieran, destruyeran
o alteraran las huellas o vestigios de los hechos denunciados, o evitar que se dificultara u obstaculizara la
investigacion, ademas por solicitud que hiciere el promovente en su escrito de denuncia, se ordend requerir al Lic.
Enrique Zarate Canseco, Gerente General del rotativo "DIARIO DE COLIMA", para que diera respuesta a los
siguientes cuestionamientos: A) El nimero total del tiraje del rotativo "DIARIO DE COLIMA", publicado el dia 23
(veintitrés) de abril del presente afio; B) La persona fisica o moral con quien se contraté o acordé dar cobertura a dicha
entrevista; C) El costo total de la publicacién de la entrevista que se le hiciere al ciudadano Pedro Peralta Rivas.

IV. Mediante auto de fecha 30 (treinta) de abril del afio que transcurre, el Licenciado Guillermo de Jesus Navarrete
Zamora, Consejero Presidente, actuando con la Licenciada Ana Carmen Gonzalez Pimentel, Consejera Secretaria
Ejecutiva, ambos de este érgano electoral, determinaron se procediera a la elaboracién del proyecto de acuerdo de
admision o desechamiento correspondiente, de la denuncia motivo del presente procedimiento administrativo
sancionador electoral, para que en el término de 5 (cinco) dias contados a partir del dia en que formalmente se recibié
la denuncia de mérito, se sometiera a la consideraciéon del Consejo General, de conformidad con el primer parrafo
del articulo 312 del Cdédigo de la materia.

V. Visto lo anterior, el dia 1° (primero) de mayo del afio en curso, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
aprob el acuerdo de admision de la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional, por conducto
de su comisionado suplente M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, en contra del C. Pedro Peralta Rivas y del Partido
Accion Nacional, por no haber encuadrado en ninguna de las causales de improcedencia previstas por el articulo 313
del Cédigo Electoral del Estado y por haber satisfecho los requisitos a que se refiere el articulo 307 del ordenamiento
legal en cita. Finalmente, en términos de lo dispuesto por el numeral 317 del Cédigo de la materia, se ordené emplazar
al denunciado Pedro Peralta Rivas y al Partido Accién Nacional, a fin de que dentro del término de cinco dias contados
a partir del dia siguiente al que se le notific6 formalmente el acuerdo de referencia, contestara respecto de las
imputaciones que se le formulan, ello en razén de conceder el ejercicio de la garantia de audiencia respectiva.

VI. Que el dia 03 (tres) de mayo de 2012 (dos mil doce), se present6 en la Oficialia de Partes del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, un escrito signado por el Lic. Enrique Zarate Canseco, Gerente General del rotativo
"DIARIO DE COLIMA", por medio del cual darespuesta a los requerimientos que se le hicieron mediante oficio niUmero
IEEC-P-158/2012, signado por el C. Licenciado Guillermo de Jesls Navarrete Zamora, Consejero Presidente de este
6rgano superior de direccion. Dichos documentos obran en autos. A continuacion se expone lo que a la letra dice
el escrito de referencia:

"En cumplimiento a la respuesta de su atento oficio No. IEEC-P-158/2012, presentado el pasado 30 de
abril del afio en curso, me permito proporcionar a usted la siguiente informacion:

a) El tiraje correspondiente a la edicion No. 19693 de fecha 23 de abril fue de 15,000 ejemplares.

b) La publicacién del contenido que se menciona se realiza a solicitud del interesado, el C. Pedro
Peralta Rivas y la concede el C. Carlos Garcia Lemus, Director de Informacién de Diario de Colima.

c) Las entrevistas tienen un caracter informativo, nunca a la fecha dichas publicaciones tanto en
primera plana como en interiores han tenido costo alguno.

VII. En razén de lo anterior, con fecha 03 (tres) de mayo del presente afio, la Consejera Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, dio cuenta al Consejero Presidente del mismo 6rgano electoral,
del escrito signado por el Lic. Enrique Zarate Canseco, Gerente General del rotativo "DIARIO DE COLIMA", por medio
del cual da respuesta a los requerimientos que se le hicieron mediante oficio nimero IEEC-P-158/2012, agregado
a los presentes autos y, con fundamento en el articulo 310, fraccién Il1, del Cédigo Electoral del Estado, dio cuenta
para la integracién del expediente respectivo.

VIII. Mediante auto de fecha 03 (tres) de mayo del afio que transcurre, el Licenciado Guillermo de Jesus Navarrete
Zamora, Consejero Presidente, actuando con la Licenciada Ana Carmen Gonzalez Pimentel, Consejera Secretaria



Ejecutiva, ambos de este 6rgano electoral, ordenaron agregar al expediente el documento a que se refiere el
resultando sexto de la presente resolucion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 310, fraccion 11, del Cédigo
Electoral del Estado.

IX. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 317 del Cadigo de la materia, el dia 03 (tres) de mayo del afio en
curso, se emplazaron al Partido Acciéon Nacional y al ciudadano Pedro Peralta Rivas, respectivamente, por conducto
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, respecto de la denuncia presentada
en contra de los antes nombrados, el dia 26 (veintiséis) de abril del afio 2012 (dos mil doce), por el Partido
Revolucionario Institucional ante este érgano electoral, por la realizacién de actos anticipados de campafia y
promocion personalizada, en presunta violacionde los articulos 51, fraccién |, 52, 53, 162, 174, 178, 285, 286, fraccion
I, 288, y demas relativos del Cédigo Electoral del Estado, dejando cédula de notificacion a cada uno de los
denunciados y copia simple de la denuncia, asi como los anexos presentados en la misma, poniendo a disposicion
del denunciado el expediente respectivo, lo anterior, para que contestara dentro del plazo de cinco dias contados a
partir de que quedaran formalizadas las notificaciones de referencia, respecto a las imputaciones formuladas en su
contra.

X. El dia 04 (cuatro) de mayo de 2012 (dos mil doce), el M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, comisionado suplente
del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante este érgano superior de direccion, presenté ante la Oficialia
de Partes del Consejo General, un escrito que consta de dos fojas, anexo a éste se encuentra un ejemplar del rotativo
"DIARIO DE COLIMA", de fecha 03 (tres) de mayo del afio en curso, mediante el que expone lo siguiente:

"Que con fundamento en el articulo 37 parrafo cinco y demas relativos y aplicables de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Colima, vengo a presentar la
prueba documental privada consistente en el Periédico denominado "diario de Colima" en la seccién
Jueves Politico que aparece en la pagina A6 en su tercer columna parte inferior la cual se encuentra
subrayada; publicada el dia 03 de Mayo de 2012, con el caracter de prueba superviniente; prueba en la
cual se hace mencién que los hechos mencionados por el instituto politico que representa consiste en una
entrevista en la cual C. Pedro Peralta Rivas, hace actos anticipados de campafia, se realizo a solicitud
del demandado; lo cual es tendiente a corroborar que la intencién del sefialado era promocionarse fuera
del plazo que laley electoral permite, y que no fue a solicitud del medio de informacién, lo que comprueba
lo que ya se menciono en cuanto a la intencién de promoverse, pues el denunciado realiza una solicitud
de entrevista a un periédico local con la cual se accederia a la ciudadania del municipio de Colima y de
esta forma tratar de obtener una ventaja indebida; prueba con la cual se demuestra la intencién del
denunciado de promocionar su futura candidatura fuera de los tiempos establecido para ello, medio de
conviccion que relaciono con cada uno de los puntos de mi escrito inicial de queja.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 8 Constitucional y 37 parrafo cinco y demas relativos
y aplicables de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado
de Colima, a este H. Consejo

PIDO

UNICO: Se me tenga ofreciendo la documental privada descrita en el presente escrito como prueba
superviniente y se proceda a su admisién."”

XI. Envirtud de lo anterior, el dia 04 (cuatro) de mayo de 2012 (dos mil doce), la Licenciada Ana Carmen Gonzalez
Pimentel, Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, dio cuenta al Consejero
Presidente del mismo 6érgano electoral, del documento citado en el resultando que antecede, presentado por el M.C.
Hugo Ramiro Vergara Sanchez, Comisionado Suplente del Partido Revolucionario Institucional, asi como de su
anexo; y, con fundamento enel articulo 310, fraccion I, del Cédigo Electoral del Estado, dio cuenta para la integracion
del expediente respectivo.

Xll. Luego entonces, el mismo dia 04 (cuatro) de mayo del afio que transcurre, el Presidente y la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado, acordaron agregar la actuacion citada en el resultando X del presente instrumento,
al expediente en que se actla, de conformidad con el articulo 310, fraccién Ill, del Coédigo Electoral del Estado.

XIll. El dia 08 (ocho) de mayo del afio en curso, el C. Pedro Peralta Rivas, en su caracter de denunciado, presenté
escrito de contestacion a la denuncia, el cual consta de 10 fojas utiles por un solo lado, debidamente rubricado al
final en forma autégrafa por quien lo suscribe, y enel que hace valer cuatro medios de pruebas, consistentes en: copia



simple de su credencial de elector vigente, un impreso de la pagina de internet http://www.diariodecolima.com/o/
hemeroteca/colaboradores.php?c=14238, respecto a la seccion de "Jueves Politico”, de fecha 03 (tres) de mayo de
2012 (dos mil doce), la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional Legal y Humana, por lo que se le tuvo dando
contestacion en tiempo y forma. A continuacion se plasma, lo que al efecto manifiesta El C. Pedro Peralta Rivas en
el citado escrito:

a) Niego categéricamente, todos los actos que se imputan en el escrito de denuncia interpuesto por el
partido revolucionario institucional, por la supuesta violacion a los preceptos establecidos en la Norma
Electoral Vigente.

b) Se declare completamente improcedente la denunciaintentada en contra del que suscribe, en términos
gue mas adelante se desprenderan.

Como es bien sabido el que suscribe, tengo el cargo de ser Diputado Federal en la LXI Legislatura que
actualmente se encuentra en funciones, en la correspondiente camara de Diputados del Congreso de la
Unién en este pais.

Posicién que actualmente vengo desarrollando y de donde se desprenden las distintas funciones
inherentes a este cargo como son:

1. Lainiciativa de leyes
2. La fiscalizacion de recursos
3. Gestion y apoyo social

En virtud de lo anterior es que hago las reflexiones, por las cuales pretenden sancionarme y desde ahora
niego categéricamente el supuesto acto anticipado de campafia, del cual me fui denunciado como se
evidenciara con los dichos aqui vertidos.

En la edicién del lunes 23 de abril del presente 2012, el periédico Diario de Colima, publicé una nota de
una entrevista a la que fui invitado y cuyo contacto con el medio fue el C. Carlos Garcia Lemus, a quien
de forma personal y directa le respondi a preguntas expresas, y ademas le digo que dicha entrevista la di
con el caracter de Diputado Federal, jamas realicé acciones que me llevaran a promocionar mi imagen o
tratar de obtener una ventaja indebida dentro del proceso electoral que ahora se desarrolla.

Por lo que de forma concreta contesté las preguntas que me hacian, haciéndolo con toda la libertad de
expresioén claramente reconocido en el articulo 6 de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 173 del
Cédigo Electoral de el Estado de Colima.

En este contexto, no existe de manera expresa, limitacion alguna a la libertad de expresién en ninguna
ley en materia electoral, situacién que por no encontrarse no debe ser sancionable, al aplicarse lamaxima
de derecho, nula pena, nulo crimen sin ley, ademas enfatizo que como diputado federal tengo la obligacién
de conocer la problematica de la gente y cuales son las necesidades que desde mi trinchera alcanzo a
observar.

Es menester decirle que como Diputado Federal estoy obligado a saber la problematica de la gente y
ademas si aparte de conocer la misma, también conozco cual seria las posibles soluciones que existieran,
estoy obligado a mencionarlo ya que de cierta manera tengo una calidad de ser garante de la poblacion
gue represento ante la camara baja de nuestro pais. Y ademas soy residente de practicamente toda la
vida de esta ciudad de Colima, por lo que la vivo de cerca e inclusive soy vecino de algunas zonas donde
se ve la problematica que abordo. Ademas es mi obligacion proponer y exponerle a los ayuntamientos las
necesidades de las personas y no tengo porque limitar la solucién si no por el contrario incurriria en una
irresponsabilidad deshonesta hacia la poblacién.

En ninglin momento en esa entrevista yo pedi un voto o dije que era candidato; lo que externé ahi se limit6
a expresar soluciones concretas a problematica que como ya dije conozco y tengo la obligacién de
manifestarla lo cual constituye un acto de libre expresion sin promocion de voto.



Por lo todo lo vertido sostengo firmemente no he realizado ningun acto anticipado de campafia, pues en
el articulo 175 del Cédigo Electoral del Estado de Colima cita: "...La liberta de expresién y el derecho de
informacién en el contexto del debate politico, seran invariablemente garantizados por las autoridades
electorales, con las limitaciones que sefalen la constitucion federal y las leyes de la materia".

Ademas, en el acuerdo que dio a conocer el IFE se establece que: "La libertad de expresiéon de los
precandidatos y candidatos, asi como el derecho de los medios de comunicacién para ejercer su labor
periodistica al realizar entrevistas, estan salvaguardados en todo momento" y en esta tesitura no existe
expresamente a que se refieren los actos anticipados de campafia, y partiendo de que el derecho electoral
parte en su esencia del derecho administrativo y este a su vez se considera como una rama legal que se
rige por el principio de estricto derecho, en consecuencia se estaria en la violacién de los articulos 1, 14
y 16 de nuestra constitucion, en el supuesto de que se pretenda sancionar.

Continuando con lo expuesto tengo a bien justificar que no se satisfacen los elementos necesarios para
gue sea sujeto de infraccidon administrativa electoral por lo que menciono lo siguiente:

1.- Elemento personal. No se satisface este elemento toda vez que 1) el que suscribe no difundi ni
publique la nota de referencia (como se aprecia de la misma siempre se habla en tercera persona), (2)
tampoco se satisface el elemento personal ya que yo no realice esa entrevista con el caracter de Candidato
un cargo de de eleccién popular, si no que lo hice cumpliendo una de mis obligaciones como Diputado
federal, por el contrario, seriairresponsable no conocer la problematica de la gente, como irresponsablemente
seria no alcanzar a ver las soluciones que se pudieran tener a dicha problematica, y 3) haciendo ejercicio
de mi libertad de expresién como cualquier ciudadano lo pudiera hacer, sin mediar promocion politica
electoral.

2.- Elemento subjetivo: se refiere ala finalidad para la realizacién de actos anticipados de precampafia
o camparia politica, es decir, la materializacién de este tipo de acciones tiene como propésito fundamental
presentar una plataformaelectoral y promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano paraobtener
la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Bajo este criterio es preciso sefialar que en ningin momento el que suscribe, ni en la edicion del periédico
en cuestion denominado Diario de Colima, se presenta la plataforma electoral del Partido Accion nacional,
ni mucho menos solicita el voto para el candidato. Como se puede observar del contenido de la nota que
como prueba presenté el denunciante.

He de decir que el elemento subjetivo es todavia mas grande ya que en el se encuentra inmersa la intension
del sujeto para hacerse promocion, esto es que de forma dolosa se acuda a un medio para presentar una
plataforma electoral o pedir un voto. Como se desprende de este documento yo asisti a dar respuesta a
una entrevista, en ningln momento pretendi hacer campafa con esta entrevista, ni por mi cabeza pas6
tal hecho, ni tampoco obligue o pague o realice conducta alguna que pudiera actualizar la hip6tesis de la
intencion, por lo contrario, la entrevista fue llevada a cabo con toda la libertad de expresién posible, en
funcién de la libertad de conciencia y personal que en ese momento tuve y sigo teniendo.

Por tal razén, no existe dolo alguno de mi parte para realizar actos anticipados de campania.

3.- Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica primordial para
la configuraciéon de una infraccion como la que ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie
formalmente el procedimiento partidista de seleccién respectivo y de manera previo al registro interno ante
los institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido politico pero antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio
de Revisién Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
nimero SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/
2011.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos
anticipados de precampafa o campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la



contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
candidatura se ejecutaran ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadania
para la obtencién del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad
o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la promocién o difusién
de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en
el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampafia
y campafia en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia
0 campafia politica respectiva, lo que reflejaria en una mayor oportunidad de difusiéon de su plataforma
electoral y del aspirante correspondiente.

En la tesitura mencionada reitero que no es mi intencién aparecer en los periédicos, y mucho menos
pretendo obtener una ventaja lograda con inequitatividad, puesto que los actores politicos, deben de
aparecer en ellos cuando la ciudadania requiera respuestas, pero ademas he de decir que los presuntos
candidatos de otros partidos politicos, aparecen también en la prensa de igual o mayor medida que un
servidor, situacion que demuestra que no hay una inequidad sancionable hacia mi persona.

Debe decirse que la definicion de los actos anticipados de campafia, tiene como propdsito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, evitando que
una opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia o campafia politica respectiva, mediante la compra o adquisicién de espacios en radio y
television, 1o que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente. Situacion esta que a todas luces resulta evidente ya que nunca
he realizado una accién de las aqui contenidas.

Es dable concluir que los actos anticipados de campafa, son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos estos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, contrariamente a lo aducido por el apelante,
constituyen requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de ese tipo de actos.

En otro orden de ideas, es preciso sefialar lo que establece la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, articulo 6 (...)

Tal y como lo sefiala, el articulo que nos precedié es necesario, especificar 1o siguiente, que los partidos
politicos ya sea nacionales o locales, son entidades de interés publico y en base a ello, que toda
informacion, es de interés publico, y en el caso que nos ocupa el periédico Diario de Colima ha atendido
este precepto constitucional que sefialo a continuacion: articulo 7 (...)."

De igual forma, en la misma fecha, el C. Licenciado José Onofre Orozco Lépez, en su caracter de Comisionado
Propietario del Partido Accion Nacional, present6 el correspondiente escrito de contestacion de la denuncia, que
consta de 12 fojas utiles por un solo lado, debidamente rubricadas y firmado al calce en forma autégrafa por quien
lo suscribe, al cual anexé un ejemplar del rotativo "Diario de Colima", de fecha 03 (tres) de mayo de 2012 (dos mil
doce), que consta de las siguientes paginas: portada, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al0, A1l y Al12. Luego
entonces, se transcribe la parte sustancial del escrito de mérito:

a) Niego categéricamente, todos los actos que se imputan en el escrito de denuncia interpuesto por el
Partido Revolucionario Institucional, por la supuesta violacién a los preceptos establecidos en la norma
electoral vigente.

Baso el presente escrito en los hechos y derechos que a continuacion sefialo:
Como es bien sabido el Ing. Pedro Peralta Rivas, es Diputado Federal en la LXI Legislatura y que

actualmente se encuentra en funciones, en la correspondiente camara de Diputados del Congreso de la
Unién en este pais.



Posicién que actualmente viene desarrollando de la mejor manera y de donde se desprenden las distintas
funciones inherentes a este cargo como son:

4. Lainiciativa de leyes
5. La fiscalizacién de recursos
6. Gestion y apoyo social

Envirtud de lo anterior es que hago lasreflexiones, por las cuales pretenden sancionar al Dip. Pedro Peralta
Rivas y por la inobservancia de su actuar al Partido Accion Nacional. Es por ello que desde ahora niego
categdricamente el supuesto acto anticipado de campafia, del cual fue denunciado el Diputado Federal
en comento y el Partido Accion Nacional como se evidenciara con los dichos aqui vertidos.

En la edicién del lunes 23 de abril del presente 2012, el periédico Diario de Colima, publicé una nota de
una entrevista a la que fue invitado el Diputado Federal Pedro Peralta Rivas y cuyo contacto con el medio
fue el C. Carlos Garcia Lemus, a quien de forma personal y directa le respondié a preguntas expresas que
el realizaba, se hace hincapié a que fueron preguntas expresas, y ademas se afirma que dicha entrevista
la dio con el caracter de Diputado Federal, y nunca con el caracter de Aspirante o candidato.

Por lo que de forma concreta contestd las preguntas que le hacian, haciéndolo con toda la libertad de
opinién que nuestra Carta Magna garantiza, asi como el articulo 173 del Cdédigo Electoral de el Estado de
Colima.

En este contexto no existe de manera expresa limitacién alguna a la libertad de expresién en ninguna ley
en materia electoral, situacién que por no encontrarse no debe ser sancionable, ademas enfatizo que
como diputado federal se tiene la obligacién de conocer la problematica de la gente y cuéles son las
necesidades.

Es menester decirle que todo Diputado Federal esta obligado a saber la problematica de la gente y al no
estar limitado a cuales son las soluciones o las acciones que se pudieran hacer paralograr que la poblacién
encuentre el bienestar, ademas es la obligacion de todo Diputado Federal proponer y exponerle a los
ayuntamientos las necesidades de las personas y no se tiene que limitar la solucién, es por eso que a
pregunta expresa del rotativo en multicitado es que contesté de esa manera pero nunca con el afan de
promoverse como candidato, ni mucho menos presentar la plataforma del Partido que me postula.

En dicha entrevista queda totalmente claro, que dicho entrevistador cuestiona situaciones de cémo le
gustaria a la gente un cuerpo de policia, y en este mismo tenor responde el entrevistado, sobre servicios
de saneamisnto y sobre la viabilidad de rastros TIF, las plantas de tratamiento de basura, solo se limita
a hablar de la viabilidad.

En conclusién todo Diputado Federal tiene el derecho a exponer lo que piensa, lo que ve, y también tiene
derecho a opinar como se pudiera resolver la problematica municipal, tal cual y como lo hizo el Ing. Pedro
Peralta Rivas al atender una entrevista a la que contesto preguntas expresas tal y como queda claro en
la entrevista en cuestion.

Por lo todo lo vertido sostengo firmemente que la entrevista realizada por Diario de Colima al Ing. Pedro
Peralta Rivas no es un acto anticipado de campania, pues en el articulo 175 del Cédigo Electoral del Estado
de Colima cita: "...La liberta de expresiony el derecho de informacién en el contexto del debate politico,
seran invariablemente garantizados por las autoridades electorales, con las limitaciones que sefialen la
constitucion federal y las leyes de la materia”.

Ademas, en el acuerdo que dio a conocer el IFE se establece que: "La libertad de expresion de los
precandidatos y candidatos, asi como el derecho de los medios de comunicacién para ejercer su labor
periodistica al realizar entrevistas, estan salvaguardados en todo momento" y en esta tesitura no existe
expresamente a que se refieren los actos anticipados de campafia, y partiendo de que el derecho electoral
parte en su esencia del derecho administrativo y este a su vez se considera como una rama legal que se
rige por el principio de estricto derecho, en consecuencia se estaria en la violacién de los articulos 1, 14
y 16 de nuestra constitucion, ya que no se encuentra debidamente fundado y motivado el acto que se
pretende sancionar.



Cabe sefialar las siguientes reflexiones, por las cuales el Partido Accién Nacional, niega categéricamente
el supuesto acto anticipado de campafia, del ciudadano en comento, y en su caso por el Partido Accion
Nacional.

Para que la autoridad, en este caso el Instituto Electoral del Estado de Colima pueda determinar si se
constituyen o no actos anticipados de precampafia o campafia politica, debe decirse que son identificables
los siguientes:

1.- Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia o campafia son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militares, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido
politico previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes del inicio
formal de las campafias, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral esta
latente.

En esta tesitura el Partido Accién Nacional en Colima estaba en previo proceso interno de seleccién de
candidatos a puestos de eleccion popular.

2.- Elemento subjetivo: se refiere ala finalidad para la realizacién de actos anticipados de precampafia
0 camparia politica, es decir, la materializacién de este tipo de acciones tiene como propésito fundamental
presentar una plataformaelectoral y promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano paraobtener
la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Bajo este criterio es preciso sefialar que en ningin momento el Ing. Pedro Peralta Rivas, ni el entrevistador
del rotativo Diario de Colima, se presentan la plataforma electoral del Partido Accién Nacional, ni mucho
menos solicita el voto para el candidato.

3.- Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica primordial para
la configuraciéon de una infraccion como la que ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie
formalmente el procedimiento partidista de seleccién respectivo y de manera previo al registro interno ante
los institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido politico pero antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafas.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener presente el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio
de Revisién Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de apelacion
nimero SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/
2011.

Los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para
la seleccidn interna de candidatos o de la difusién de las personas que fueron electas, sin que tenga como
objeto la propagacién de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los
electores para la integracion de los distintos 6rganos de representacion popular el dia de la Jornada
Electoral, ya que estos Ultimos actos serian objeto de las campafias electorales que inician una vez que
los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentaciéon de quienes participan en una
contienda interna de seleccion de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y
simpatizantes, y lograr la postulacién a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron
electos conforme al proceso interno de seleccién, mientras que en la campafia electoral se difunde a los
candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del foto a favor de estos, el dia
de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de seleccion interno de
candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a obtener las
candidaturas al interior del partido, sinoala difusién de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado,
ya que esta actividad es exclusiva de la etapa de campafia electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos
anticipados de precampafa o campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la



contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutaran ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los
afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo
resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana
l6gica, la promocién o difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decisi6on de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precampafia y campafia en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal
prohibicion se pretende evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia 0 campaia politica respectiva, lo que reflejaria en
una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

En la tesitura mencionada reitero que no es mi intencién aparecer en los periédicos, y mucho menos
pretendo obtener una ventaja lograda con inequitatividad, puesto que los actores politicos, deben de
aparecer en ellos cuando la ciudadania requiera respuestas, pero ademas he de decir que los presuntos
candidatos de otros partidos politicos, aparecen también en la prensa de igual o mayor medida que un
servidor, situacion que demuestra que no hay una inequidad sancionable hacia mi persona.

Es dable concluir que los actos anticipados de precampafia y campafia, son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer
Sus propuestas, requisitos estos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, contrariamente a lo aducido por el apelante,
constituyen requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de ese tipo de actos.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un elemento temporal, pues
acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como proposito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover el candidato para obtener el voto de la
ciudadania en la Jornada Electoral.

Enrelacién con lo antes expresado, debe decirse que la concurrencia de los tres elementos en cita, resulta
indispensable paraque laautoridad se encuentre en posibilidad de arribar ala determinacién de los hechos
gue son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafa o campafia.

Al respecto, debe puntualizarse que de los tres elementos en comento, merece particular atencién el
relacionado con el elemento temporal, en virtud de que en los hechos, la delimitacion de este elemento
(es decir, a partir de que momento la concurrencia del elemento personal y el subjetivo, puede ser
considerados como actos anticipados de precampafia o campafia) ha resultado poco clara, respecto de
casos concretos en los que la presencia de sujetos y circunstancias que podrian estimarse como
elementos personales y subjetivos de actos anticipados de precampafa o campafa, se ubica fuera del
Proceso Electoral.

Lo anterior puede considerarse asi, en atencion a lo siguiente:

Primero, porgue los elementos personal y subjetivo comentados con anterioridad, respecto de personas
fisicas (no partidos politicos) necesarios para estimar gque existen actos anticipados de precampafia y
campafia solo pueden colmarse dentro de un Proceso Electoral Federal.

En efecto, la calidad de aspirante, precandidato o candidato ante el partido politico antes del registro de
las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campafias, solo tiene razén
de ser dentro del Proceso Electoral.

De igual forma, respecto del cumplimiento del elemento subjetivo exigible para la configuracién de actos
anticipados de campafia, relacionado con la emision de manifestaciones que tengas como propdsito
fundamental presentar una plataforma y promoverse o promover a una ciudadano para obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.



Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que el presunto responsable de haber cometido
actos anticipados de precampafia o campafia actu6 de forma reiterada, sistematica, intencional,
consciente, etc., con el propésito de posicionar su plataforma politica y solicitar el voto el cual, no es el
caso ya que, como se observa el multicitado periédico, el C. Ing. Pedro Peralta Rivas, en ningiin momento
presenta lo sefialado en supra lineas.

En otro orden de ideas, es preciso sefialar lo que establece la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, articulo 6 (...)

Tal y como lo sefiala, el articulo que nos precedié es necesario, especificar 1o siguiente, que los partidos
politicos ya sea nacionales o locales, son entidades de interés publico y en base a ello, que toda
informacion, es de interés publico, y en el caso que nos ocupa el periédico Diario de Colima ha atendido
este precepto constitucional que sefialo a continuacion: articulo 7 (...)."

XIV. El dia 08 (ocho) de mayo del presente afio, la Consejera Secretaria Ejecutiva del Consejo General dio cuenta
al Consejero Presidente de dicho érgano electoral, de los escritos presentados por los ciudadanos Pedro Peralta
Rivas y José Onofre Orozco Lépez, Comisionado Propietario del Partido Accién Nacional en dicha fecha, mediante
los cuales dan contestacion al escrito de denuncia presentado por el Partido Revolucionario Institucional. Por lo que
con fundamento en el articulo 310, fraccion Ill, del Cédigo Electoral del Estado, dio cuenta para la integracién del
expediente respectivo.

XV. Mediante auto de fecha 08 (ocho) de mayo de 2012 (dos mil doce), el Consejero Presidente del Consejo General,
actuando con la Consejera Secretaria Ejecutiva, determind que los escritos de contestacion de la denuncia
presentados, el primero de ellos por el C. Pedro Peralta Rivas, y el segundo por el C. Licenciado José Onofre Orozco
Lépez, en su caracter Comisionado Propietario del Partido Accion Nacional, cumplen con los requisitos que
establece el articulo 318 del Cédigo Electoral del Estado; de igual forma, se ordené que dichas contestaciones se
agregaran al expediente respectivo; y se les tuvo por reconocida la personalidad con la que comparecieron.

En consecuencia, con fundamento en lo previsto por el articulo 320 del Cédigo Electoral del Estado, se ordené a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General, remitir el expediente radicado con la clave y nimero CG-PASE-05/2012,
al Presidente de dicho 6rgano electoral. En consecuencia, se ordené turnar los autos a la Licenciada Lorena Patricia
Moran Gallardo, Consejera Electoral, para que procediera al desahogo de las pruebas, agotara la investigacion,
analizara el asunto y elaborara el proyecto de resolucion correspondiente, en razén de lo cual se formulan las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. De la competencia. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima es competente para
conocer y resolver la presente denuncia, bajo el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad a lo
dispuesto por los numerales 86 BIS, base IlI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, 114,
fraccion IX, y 304, ambos del Codigo Electoral del Estado, interpretados enforma gramatical, sistematica y funcional,
por tratarse de actos denunciados por un partido politico acreditado ante esta instancia administrativa electoral local,
en contra del C. Pedro Peralta Rivas y del Partido Accién Nacional.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este 6rgano administrativo electoral considera que se satisfacen los
requisitos de procedibilidad previstos en el Cédigo Electoral del Estado, como se expone a continuacién:

1. Forma. Tanto la denuncia como las contestaciones, con los que se instaura el presente Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, se presentaron por escrito ante la autoridad competente y en ellas consta el
nombre y firma del M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, comisionado suplente del Partido Revolucionario
Institucional y por la otra parte, el C. Pedro Peralta Rivas, en su caracter de precandidato electo del Partido Accién
Nacional, que en aquél momento ostentaba, y el C. Licenciado José Onofre Orozco Lépez, en su caracter de
Comisionado Propietario del Partido Accion Nacional, que igualmente tenia al momento de presentar su escrito de
contestacion; ademas se identifican los actos denunciados y las debidas objeciones, asi como los preceptos legales
gue se consideran violados.

2. Oportunidad. La demanda se presenté en tiempo y forma, toda vez que el actor refiere que tuvo conocimiento
de los hechos el dia 23 (veintitrés) de abril del afio 2012, y la fecha de presentacion de su denuncia fue el dia 26



(veintiséis) de abril del mismo afio, sin que hasta el momento fuese tal aseveracién desvirtuada; por lo que resulta
incuestionable la oportuna presentaciéon de la demanda.

3. Legitimacién. Tanto el escrito de denuncia como los de contestacién, son suscritos por parte legitima, pues
conforme alo dispuesto por el articulo 306 del Cédigo Electoral del Estado, los partidos politicos o coaliciones podran
presentar denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el Consejo General, quien llevara a
cabo la investigacion correspondiente para el conocimiento cierto de los hechos que se denuncian; por lo que, en
el caso que nos ocupa, la denuncia fue presentada por el comisionado suplente del Partido Revolucionario
Institucional en contra del C. Pedro Peralta Rivas y del Partido Accién Nacional.

4. Personeria. Requisito que se encuentra satisfecho, toda vez que el M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, esta
acreditado ante el Consejo General como comisionado suplente del Partido Revolucionario Institucional; y respecto
a los denunciados, el ciudadano Licenciado José Onofre Orozco Lopez, en su momento tenia acreditado el caracter
de Comisionado Propietario del Partido Accién Nacional ante este Consejo General, segin consta en los archivos
existentes en la Secretaria Ejecutiva; asimismo, el ciudadano Pedro Peralta Rivas, acredita su caracter toda vez que
comparecié contestando respecto a las imputaciones que se formulan, agregando a su respectivo escrito una copia
simple de su credencial de elector con la clave PRRVPD66120706H300. En virtud de lo anterior, se tiene por
satisfecho el requisito en cuestion.

TERCERA. Estudio de fondo.

1.- En primer término, y por cuestiéon de método para su analisis y resolucién, se enunciaran las conductas que el
denunciante sefiala como hechos infractores, y respecto de los cuales este 6rgano electoral debe resolver, mismos
gue segun el promovente fueron realizados por el ciudadano Pedro Peralta Rivas y el Partido Accién Nacional, y que
son los siguientes:

a) Primer hecho. Actos anticipados de campafia realizados por el C. Pedro Peralta Rivas, en virtud de la
entrevista que se publicara en el rotativo de circulacién estatal denominado "DIARIO DE COLIMA", el dia 23
(veintitrés) de abril de 2012 (dos mil doce), a través de la cual dio a conocer sus propuestas de campafia,
durante el tiempo de silencio o intercampafa, en presunta violacion a los articulos 51, fraccién I, 52, 53, 162,
174, 178, 285, 286 fraccién |, 288 y demas relativos del Cédigo Electoral del Estado.

b) Segundo hecho. La promocién de la imagen del C. Pedro Peralta Rivas, en virtud de la publicacién a que se
hizo referencia en el inciso anterior.

c) Tercer hecho. Lafalta de vigilancia por parte del Partido Acciéon Nacional del actuar del C. Pedro Peralta Rivas,
transgrediendo lo dispuesto por el articulo 51, fraccién I, del Cédigo de la materia.

En virtud de lo anterior, y entrando al analisis de fondo de los hechos denunciados, citaremos en principio lo que al
efecto disponen los articulos del Cédigo Electoral del Estado, presuntamente violados:

"ARTICULO 51.- Son obligaciones de los PARTIDOS POLITICOS:

I. Conducir sus actividades, asi como las de sus militantes y personas relacionadas con el desempefio
de sus funciones, con sujecion a la ley y ajustarlas a los principios del estado democratico, respetando
la libre participacion politica de los demas PARTIDOS POLITICOS Yy los derechos de los ciudadanos;..."

"ARTICULO 52.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas por el articulo anterior se sancionara
en los términos del Libro Sexto de este CODIGO."

"ARTICULO 53.- Los PARTIDOS POLITICOS, sus directivos y representantes, asi como sus precandidatos
y candidatos a cargos de eleccién popular, son responsables, civil y penalmente, en su caso, por los actos
gue ejecuten en ejercicio de sus funciones."”

"ARTICULO 162.- Los plazos para solicitar el registro de candidatos en el afio de la eleccion ordinaria
segln se trate, seran:

I. Para GOBERNADOR, del 17 al 22 de abril; y

Il. Para Diputados por ambos principios y para Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos, del 8 al 13 de mayo.



No habra listas adicionales para Regidores de representacion proporcional; su asignacion se llevaraa cabo
de conformidad con la férmula establecida por los articulos 265 y 266 de este CODIGO.

El CONSEJO GENERAL y los CONSEJOS MUNICIPALES publicaran avisos en sus respectivas
demarcaciones de la apertura de los registros correspondientes."

"ARTICULO 174.- Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral, producen y difunden los PARTIDOS
POLITICOS, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar y promover
ante los ciudadanos las candidaturas registradas; en ella se debera respetar la vida privada de candidatos,
autoridades y terceros, asi como a las instituciones y valores democraticos.

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los PARTIDOS POLITICOS o
coaliciones en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que parala eleccién
correspondiente hubiesen registrado.”

"ARTICULO 178.- Las campafas electorales iniciaran a partir de la fecha en que los CONSEJOS
MUNICIPALES y el CONSEJO GENERAL emitan el acuerdo relativo al registro de candidaturas para la
eleccion respectiva y concluiran tres dias antes de la jornada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante los 3 dias anteriores, no se permitiran reuniones o actos publicos
de campafia, ni ninguna otra actividad tendiente a la obtencién del voto."

2.- De acuerdo a lo manifestado por el Partido Revolucionario Institucional, la violacién a los preceptos legales citados
con antelacién, surte efectos toda vez que el dia 23 (veintitrés) de abril del afio 2012 (dos mil doce), se publico en
el rotativo de circulacién estatal "DIARIO DE COLIMA" una entrevista que el C. Pedro Peralta Rivas dio a dicho
periédico, en la cual, de acuerdo al dicho del denunciante, el ciudadano antes nombrado manifesté propuestas de
campafia en el tiempo que no debia hacerlo, en virtud de que para la fecha de publicacién de la entrevista materia
de la presente resolucién, el periodo para efectuar precampafias por parte de los partidos politicos participantes en
el presente proceso electoral, habia culminado y el periodo de campafias electorales aun no iniciaba.

En virtud de lo anterior, es necesario establecer si a la fecha de la publicacién de la entrevista de mérito, estaban
transcurriendo o no los periodos para la celebracién de precampafias o campafias electorales, por lo que a
continuacién, en lo que a las precampafas se refiere, se transcribe el numeral 152 del Cédigo de la materia:

"ARTICULO 152.- Los PARTIDOS POLITICOS realizaran sus procesos internos dentro de la etapa de
preparacion de la eleccién, durante los meses de febrero y marzo del afio de la eleccién ordinaria.

En caso de que el proceso interno implique la realizacién de cualquiera de las actividades identificadas
en el articulo 143 del presente ordenamiento, a cargo de los precandidatos, éstas duraran hasta 30 dias
para el caso de la seleccion de candidato a GOBERNADOR vy hasta 20 dias tratandose de la seleccién
de candidatos a Diputados y Ayuntamientos, iniciando el 15 de febrero, pero en todo caso la conclusién
de las mismas debera hacerse por lomenos tres dias antes de la fecha sefialada para que tenga verificativo
la celebracion de cualquiera de los métodos de seleccion aludidos en el articulo 140 de este CODIGO."

De conformidad a lo antes expuesto, el periodo para celebrar procesos internos de los partidos politicos participantes
en el presente proceso electoral, se desarrollé durante los meses de febrero y marzo del afio que transcurre, y en
el caso de que el proceso interno de cualquiera de los institutos politicos implicara la realizacién de actos de
precampafiay propaganda preelectoral, a cargo de los precandidatos, los mismos tuvieron que durar maximo 20 dias,
en virtud de los periodos de renovacién de los cargos de eleccion popular; debiendo iniciar tales actos el dia 15
(quince) de febrero y concluir el 5 (cinco) de marzo, ambas fechas del afio 2012 (dos mil doce), o en su caso, por
lo menos tres dias antes de la fecha en que se verificé la celebracion de cualquiera de los métodos de seleccion
sefialados en el articulo 140 del c4digo comicial local, respetando como fecha limite el 5 (cinco) de marzo del presente
afio.

Por lo que se refiere al instituto politico denunciado, Partido Accién Nacional, de acuerdo a los documentos que se
encuentran en los archivos de este Instituto Electoral del Estado, efectivamente celebré proceso interno para la
seleccién de sus candidatos a los cargos de diputados locales y miembros de los ayuntamientos de la entidad,



teniendo verificativo la jornada electoral de dicho proceso el dia 11 (once) de marzo del presente afio, tal como sefiala
el Partido Revolucionario Institucional en su escrito de denuncia y como lo manifiesta el C. Pedro Peralta Rivas en
la entrevista publicada en el periédico "DIARIO DE COLIMA", con fecha 23 (veintitrés) de abril de 2012 (dos mil doce),
qgue en lo conducente se transcribe: "...venimos de un proceso democratico dentro del partido que se realiz6 el
pasado 11 de marzo...". Ademas, tal como informé el Partido Accién Nacional a este 6rgano electoral, el C. Pedro
Peralta Rivas resulté ganador dentro del proceso interno del instituto politico en mencién, para ser postulado como
candidato al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento de Colima; culminando el referente proceso interno el
31 (treinta y uno) de marzo del afio que transcurre, con la validacién de la eleccién a que se hace referencia. Luego
entonces, de lo anterior se desprende que la entrevista materia de la presente denuncia, no se publicé durante el
periodo del proceso interno del Partido Accién Nacional, ni mucho menos durante la celebraciéon de los actos de
precampafia, sino después de las mismos.

En lo referente al periodo de campafias electorales, de conformidad con el articulo 178 del Cédigo Electoral del
Estado, inici6 el dia 15 (quince) de mayo del presente afio, a partir de que los consejos municipales electorales y
este Consejo General emitieron los acuerdos por medio de los cuales se aprobd el registro de candidaturas
correspondientes y que procedieron, respectivamente. En lo referente al registro del C. Pedro Peralta Rivas como
candidato al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento de Colima, el mismo se llevé a cabo por el Consejo
Municipal Electoral de Colima, el dia 15 (quince) de mayo del afio que transcurre. Por lo que a la fecha de publicacion
de la entrevista que se le hiciere al denunciado, publicada por el rotativo "DIARIO DE COLIMA", tampoco se estaban
desarrollando las campafias electorales del actual proceso comicial local.

No se omite sefialar que con el establecimiento de los plazos para realizar precampafias y campafias electorales
por parte de las leyes aplicables a la materia, se tutela el principio de Equidad en la contienda. Lo anterior con la
finalidad que ninguno de los contendientes, mediante la difusién de sus candidaturas, logren posicionarse ante el
electorado antes de los periodos permitidos, en demérito de los demas candidatos que lo haran en los periodos
establecidos por la ley.

Es oportuno sefialar que el C. Pedro Peralta Rivas en su escrito de contestacion de la denuncia que nos ocupa, el
cual obra en autos, reconoce que efectivamente la publicacion de la entrevista a la que se ha venido haciendo
referencia, se llevé a cabo el dia 23 (veintitrés) de abril de 2012 (dos mil doce), y que el periédico "DIARIO DE COLIMA"
lo invité con la finalidad de entrevistarlo; manifestacion que es contraria al dicho del C. Lic. Enrique Zarate Canseco,
Gerente General del rotativo en mencion, toda vez que mediante el escrito por medio del cual diera respuesta al
requerimiento que le hizo el Consejero Presidente de este 6rgano electoral, sefialé que la publicaciéon del contenido
de la nota periodistica que nos ocupa, se realiz6 a solicitud del entrevistado, C. Pedro Peralta Rivas, y que la concedié
el C. Carlos Garcia Lemus, Director de Informacién de dicho periédico; ademas, en la nota periodistica consistente
en la columna publicada por el rotativo citado, denominada "JUEVES POLITICO", de fecha 03 (tres) de mayo del
presente afio, se manifiesta que la entrevista la solicit6 el denunciado al periédico "DIARIO DE COLIMA". Lo anterior
resulta irrelevante para la presente litis, puesto que el denunciado C. Pedro Peralta Rivas, sefiala en su escrito de
contestacion a la denuncia, que respondié de forma personal y directa a preguntas expresas que se le realizaban,
situacién que se corrobora en la nota periodistica de la entrevista de mérito.

Por lo antes expuesto, se concluye que dicha entrevista, la cual fue confirmada por el denunciado, se publicé fuera
de los periodos de celebracién de las precampafias y campafias electorales del actual proceso comicial local que
se desarrolla en la entidad.

3.- Ahora bien, una vez determinado que la entrevista realizada al C. Pedro Peralta Rivas por el rotativo "DIARIO DE
COLIMA", se publicé fuera de los periodos de precampafias y campafias electorales, debe estudiarse si dicha
entrevista constituye un acto anticipado de campafia o no, de acuerdo a su contenido.

Al dicho del denunciado, en la entrevista de mérito no manifest6é que fuera candidato al cargo a Presidente Municipal
por el Municipio de Colima, pero de la nota periodistica de la entrevista de referencia se desprende que el C. Héctor
Sanchez de la Madrid pregunté al denunciado lo siguiente: "¢ Cual es tu sentir como candidato del PAN a la
presidencia municipal de Colima?" De dicha pregunta derivé que el C. Pedro Peralta Rivas se pronunciara sobre el
proceso interno del Partido Accion Nacional del cual resulté vencedor, asi como la cantidad de votos que obtuvo a
su favor y la fecha en que solicitaria a esta autoridad administrativa electoral el registro de la candidatura
correspondiente; por lo que analizado lo anterior, se deriva que el C. Pedro Peralta Rivas en ningln momento negé
gue fuera candidato al cargo por el que hoy contiende.



Pero lo cierto es que el precandidato aun a pregunta expresa del entrevistador, en todo momento debi6é abstenerse
de pronunciarse respecto del cargo para el cual iba a contender, considerando que ya era precandidato electo, tal
y como lo reconoce en su entrevista y como se encuentra documentado en los archivos de este Instituto Electoral
del Estado, y que aun no era candidato al cargo de Presidente Municipal Propietario al Ayuntamiento de Colima,
toda vez que el registro de dicha candidatura se efectud el dia 15 (quince) de mayo del afio 2012 (dos mil doce),
situacién que el mismo denunciado dio a conocer a través de la publicacién controvertida. Para mayor ilustracion
de lo anterior, se establece el concepto de "precandidato”, de conformidad con el primer parrafo del articulo 142 del
Cédigo Electoral del Estado y de "candidato" de acuerdo al Glosario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

"ARTICULO 142.- Se considera precandidato al ciudadano que conforme a las disposiciones de este
CODIGO, de los estatutos de los PARTIDOS POLITICOS y de los acuerdos de los érganos partidarios,
contienda dentro de los procesos internos para ser seleccionado como candidato a un cargo de eleccion
popular.”

"Candidato.
Es la persona propuestay registrada por un partido politico ante la autoridad administrativa electoral, para
competir por un cargo de eleccién popular.”

Por otra parte el C. Pedro Peralta Rivas manifiesta en su defensa que la entrevista la dio en su caracter de Diputado
Federal, situacién que resulta totalmente inaceptable, toda vez que a pesar de que al inicio de la nota periodistica
referente a la entrevista publicada por el rotativo "DIARIO DE COLIMA", se haga referencia a él como en tercera
persona, como a continuacién se enuncia: "En entrevista con el periodista Héctor Sanchez de la Madrid, el también
diputado federal...", de dicha entrevista no se desprende que el denunciado actuara contal caracter, porque enningin
momento hizo alusién al cargo que actualmente desempefia; ademas las preguntas que le efectuarony a las cuales
él dio respuesta, no se refieren atemas como la agenda legislativa, a la iniciativa de leyes, ni alos periodos ordinarios
de sesiones, ni al trabajo de las comisiones de las que forma parte, ni a la rendicion o fiscalizacién de cuentas y
programas federales en apoyo a los estados y municipios, de los recursos y apoyo social; funciones, que a decir
del denunciado, desarrolla por ser inherentes al cargo que ocupa.

En razdn de lo anterior, es de manifestarse que la entrevista que diera el C. Pedro Peralta Rivas al "DIARIO DE
COLIMA", publicada el dia 23 (veintitrés) de abril del presente afio, la hizo con el caracter de precandidato
seleccionado por el Partido Accién Nacional para ser postulado como candidato al cargo de Presidente Municipal
al Ayuntamiento de Colima, toda vez que aun no se habia solicitado su registro con tal caracter ante Consejo
Municipal Electoral del Colima, 6rgano dependiente del Instituto Electoral de Estado, y en consecuencia, tampoco
se habia otorgado el registro como candidato al cargo que se sefiala.

4.- Es 6bice sefialar que el denunciado no tenia que hacer manifestacion de ningun tipo con el caracter de
precandidato seleccionado por el Partido Accién Nacional para ser postulado como candidato al cargo de Presidente
Municipal al Ayuntamiento de Colima, durante el plazo en el que no se estaban desarrollando ni precampafas ni
campafas electorales locales, toda vez que pudiera violentarse uno de los principios rectores del actual proceso
comicial, el de Equidad en la contienda, y colocarse el C. Pedro Peralta Rivas en condicion de ventaja indebida sobre
los demas contendientes al mismo cargo de eleccién popular.

El denunciado manifiesta en su escrito de contestacion de la denuncia, que durante la entrevista publicada por el
rotativo "DIARIO DE COLIMA", dio respuesta a los cuestionamientos planteados de forma concreta, en uso de su
"Libertad de Expresion" reconocida por el articulo 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por el parrafo segundo del numeral 175 del cédigo comicial local, los cuales sefalan:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque alamoral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado."”

"ARTICULO 175.-...

La libertad de expresion y el derecho de informacion en el contexto del debate politico, seran
invariablemente garantizados por las autoridades electorales, con las limitaciones que sefialen la
CONSTITUCION FEDERAL vy las leyes de la materia.



Asimismo, el articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en su base primera,
parrafo trece, establece que la libertad de expresiony el derecho a la informacién en el contexto del debate politico,
seran invariablemente garantizados por las autoridades electorales. Para mayor comprension de lo anterior, se cita
la Jurisprudencia 11/2008, emitida por la Sala Superior en sesién publica celebrada el 18 (dieciocho) de septiembre
de 2008 (dos mil ocho), que sefiala:

"LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresioén e informacién, asi como el deber del Estado
de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional
de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos
de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco
de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate politico,
el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de
temas de interés pulblico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion
ala normativa electoral la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones gue apreciadas en su contexto,
aporten elementos gue permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema
de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra
y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Cuarta Epoca

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-288/2007.—Actor: Partido Acciéon Nacional.—Autoridad
responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.—23 de octubre de 2007.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar
Oliver Cervantes.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007.—Actor: Partido Acciéon Nacional.—Autoridad
responsable: Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.—7 de noviembre de 2007.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-118/2008 y acumulado.—Actores: Partidos de la Revolucién Democraticay otro.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y David Cienfuegos Salgado."

Tal como establece la jurisprudencia que se transcribe, la libertad de expresién a la que tienen derecho los actores
politicos, asi como los ciudadanos en general, no transgrede la la materia electoral, siempre y cuando se haga uso
de ese derecho através de la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como
derechos fundamentales; ademas, el propio articulo 175 del Coédigo Electoral local, dispone que la libertad de
expresion también tiene sus limitantes, y en materia electoral, estan determinadas por la Constitucién Federal y las
leyes de la materia.

Por lo que de acuerdo al caso concreto que nos ocupa, el C. Pedro Peralta Rivas tenia como limitantes para
expresarse, primeramente partiendo del hecho de que en el momento en que se publicé la entrevista, era precandidato
seleccionado por el Partido Accién Nacional para postularlo como candidato al cargo de Presidente Municipal al
Ayuntamiento de Colima, y en la misma se expreso con tal caracter. En segundo término, la publicacién se dio fuera
del periodo de precampafias electorales e incluso, fuera del plazo que el Cédigo Electoral del Estado sefala para
la realizacién de los procesos internos de los partidos politicos, los cuales debieron realizarse durante los meses
de febrero y marzo del afio que transcurre, de conformidad con el articulo 152 del Cédigo Electoral del Estado; de
igual forma las campafias electorales aun no comenzaban, toda vez que éstas dieron inicio a partir del 15 (quince)
de mayo del presente afio, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 178, primer parrafo, del ordenamiento legal en



cita; por lo que el denunciado no se encontraba en ninguno de los supuestos para poder expresarse con el caracter
de candidato; siendo lo antes expuesto, limitantes del derecho de libertad de expresion, que la propia ley de la materia
prevé.

5.- En razoén de lo anterior, es oportuno establecer si tal como sefiala el Partido Revolucionario Institucional en su
escrito de denuncia, el C. PEDRO PERALTA RIVAS al momento de dar respuesta a dicha entrevista, da a conocer
sus propuestas de campanfia, de tal manera que su intencién fuera posicionarse y promocionarse ante la ciudadania
y obtener una ventaja indebida ante los demas candidatos contendientes al mismo cargo de eleccién popular, por
efectuar actos anticipados de campafa.

De acuerdo con el articulo 173 del Cédigo Electoral del Estado, la campafa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto;
considerando a los actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general, los eventos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. Ahora bien,
se cita a continuacién lo que el articulo 174 del mismo ordenamiento legal establece: "Es propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral, producen vy difunden los PARTIDOS POLITICOS, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar y promover ante los ciudadanos las candidaturas registradas; en ella se debera respetar la
vida privada de candidatos, autoridades y terceros, asi como a las instituciones y valores democraticos.- La
propaganda electoral y las actividades de campafia deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los PARTIDOS POLITICOS o coaliciones en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién correspondiente hubiesen registrado.”

Una vez determinado lo que el cédigo comicial local establece como actos de campafia y lo que es la propaganda
electoral, debe analizarse si lo manifestado por el denunciado en la entrevista publicada en el "DIARIO DE COLIMA",
encuadra en lo conducente en tales conceptos, y que en razon de ello, tenga que considerarse como actos
anticipados de campafia, toda vez que en virtud del tiempo, aun no constituian actos de campafia electoral,
entendiendo por dichos actos anticipados de camparia, de acuerdo al Glosario del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, como las "Reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos
o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, anteriores al inicio de
las camparias electorales.” Asimismo, la Sala Regional Toluca en su resolucion de fecha 12 (doce) de abril del afio
en curso, recaida en autos del expediente identificado con la clave y nimero ST-JRC-0008/2012, expone lo siguiente:
"... la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al hacer una interpretacién funcional
y sistematica de los articulos 212, 228, 342 y 343 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
arriba a la conclusién de que los actos anticipados de campafia que constituyen una infraccién atribuible a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, son aquellos que tienen las
caracteristicas propias de los actos legamente autorizados para las precampafias y las campafias, pero que se
emiten fuera de los periodos legalmente establecidos."

En razén de lo anterior, se hizo un analisis exhaustivo de lo expresado en la entrevista materia de la denuncia que
nos ocupa, con la finalidad de determinar si tales aseveraciones manifestadas por el C. Pedro Peralta Rivas,
actualmente candidato al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento de Colima, son parte de los programas
y acciones fijados por el Partido Accién Nacional en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral, la cual obra en los archivos de este Instituto Electoral del Estado, en virtud de que fue aprobada a través
de este 6rgano superior de direccion, mediante acuerdo nimero 22, de fecha 11 (once) de abril del presente afio. Por
lo que a manera de relatoria se enlistan las propuestas que el denunciado diera a conocer en la multicitada entrevista
y en coincidencia, las que se encuentran en su plataforma electoral.



ENTREVISTA AL C. PEDRO PERALTA
RIVAS, PUBLICADA EN EL ROTATIVO
“DIARIO DE COLIMA”

PLATAFORMA ELECTORAL 2012 DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, PARA
INTEGRANTES DEL PODER LEGISLATIVO
Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
COLIMA

“Creo que la primera parte que tiene que
hacer un ayuntamiento es administrar
servicios municipales. Lo primero que la gente
quiere sentir es que le satisface el servicio
municipal, hablando desde Ilo bésico:
recolecciébn de basura, calles, empedrados,
banquetas, alumbrado publico, jardines y
puentes en buen estado y donde se
requieran.”

“Yo quiero brindar un servicio de calidad a los
colimenses. La calidad no quiere decir lujo,
sino recibir un servicio por el que pagas, o
sea, si estdn pagando un servicio de limpia,
qgue se haga bien. Lo primero es resolver lo
que a diario aqueja a la gente, para que no
siga batallando, que no tenga problemas,
entonces, tenemos que pensar cOmo
eficientar los recursos y como dar servicios de
calidad a todos los colimenses en la
administracién.”

Colima con Porvenir

8.- En conjunto con los gobiernos municipales,
impulsaremos programas para ampliar la
cobertura de servicios publicos basicos, como
agua potable, electrificacion y alcantarillado.”
(Foja 22)

“...Nuestro principal problema que estamos
ahora viendo es obviamente el de la
inseguridad, el cual nos tiene preocupados y
asustados, y lamentablemente nuestras
autoridades no estan ocupadas en solucionar
este asunto. Es un tema al que debemos de
entrarle y  enfrentarlo  definitivamente.

Colima Seguro

“El tema relativo a la seguridad publica en
Colima es de suma importancia. En estos
Gltimos afios, los colimenses hemos sido
testigos de un incremento preocupante del
indice delictivo e insequridad...” (Foja 28)

“Lamentablemente Colima como municipio no
tiene policia, o sea, que enfrentamos una
circunstancia complicada para poder nosotros
tratar de resolver o proponer una opcion de
solucion cuando no tienes con qué hacerlo,
pero hay una asignacion, y es ahi donde yo
estoy seguro que podemos encontrar un area
de oportunidad con la sociedad, para crear
una Policia Auxiliar de Barrio, una policia
formal, no improvisada,...; ...una policia
uniformada, coordinada y capacitada, ...

“Queremos una policia _capacitada, no
Unicamente en el area de seguridad, sino
capacitada en atencién a la gente; ¢eso qué
significa?, que un policia pueda darte un
servicio de emergencia, de primeros
auxilios,...”

Colima Seguro

...deberia ser este quien convoque a las
autoridades auxiliares o de participacion
vecinal en activo, para definir por conjunto de
colonias o sectores, de acuerdo a la
demarcacién operativa que instrumente el
cuerpo policiaco municipal,...” (Foja 29)

“También en materia de seguridad, el PAN
promovera:

10.- Crearemos un proyecto que permita la
labor policial, estableciendo programas de
reconocimiento social, a través de incentivos y
recompensas que reconozcan el desempefio,
la honestidad y el compromiso
ciudadano.(Foja 34)




“...Seran policias con una comunicacién
inmediata con las corporaciones estatales vy
federales, como la Marina y el Ejército.
Queremos un policia que dé confianza, un
policia al que te animes a hablarle y pedirle un
favor,...”

...Queremos una policia uniformada,
capacitada, que reciba adiestramiento formal,

11.- Reformaremos los sistemas de operacion
policial preventivos y de investigacion, en un
concepto moderno de policia ciudadano y
responsable, enfocado a la prevencion del
delito y la investigacion profesional. (Foja 34)

13.- Debe analizarse el esquema de policia
de barrio, con un enfoque de servicio a la

sin tolete, pues no es para intervenir en una
trifulca. Lo que tendra que hacer es tomar su
radio y dar aviso a la autoridad

comunidad. Apoyandose en una estrategia
operativa que permita el monitoreo vy la
comunicacion, a través de frecuencias

correspondiente.

La idea es que el policia auxiliar pueda llamar

exclusivas de manera efectiva, con la finalidad
de salvaguardar la integridad del policia de
barrio.” (Foja 34)

La idea es que el policia auxiliar pueda llamar
de inmediato al C4,...

...También este policia debe tener
conocimientos de primeros auxilios para
comunicarse con la Cruz Roja y decirle lo que
tiene la persona,...

“No es un proyecto nuevo, estoy seguro que
ya se ha manejado con recursos del Subsidio
para__Sequridad _Publica _en _Municipios
(Subsemun) en otros lados, y bueno, Colima
no_tiene Subsemun porgue no tiene policia,
pero_yo voy a reclamar _mi_presupuesto de
Subsemun, porgue ahora si voy a tener una
policia que esté al servicio de la gente.

“...Es muy importante la capacitacién y
estudios de sequridad, brindando los cursos

de actualizaciéon y adiestramiento necesarios.
Asi, la policia municipal estd mas controlada,
es mas profesional y mas efectiva.” (Foja 36)

Colima Seguro

“Actualmente con elegibles Colima,
Manzanillo, Villa de Alvarez y Tecoman, con el
Subsidio de Seguridad Municipal (Subsemun),
por lo que ademas de ratificarlos,
solicitaremos que también se agrupe como
recurso  conjunto a los municipios
pequefios...” (Fojas 29 y 30)




...Los rios tienen una capacidad de
purificacion natural, pues mas o menos en 3
kilbmetros se disgregan y se purifica lo que
son los sélidos, mas no las bacterias;
técnicamente es una contaminacién de heces
fecales. Aqui la solucién integral que se le
puede dar_es hacer plantas de tratamiento

Colima Sustentable
“De esa forma:
6.- Promoveremos la inversion publica vy

privada, en plantas de tratamiento de aguas
residuales. (Foja 46)

mas_peguefias _en esas zonas donde hay
descargas, pues no tenemos por qué saturar o
forzar un colector que suele ser muy costoso,
mejor poner una planta que cuesta lo mismo y
asi solucionamos el problema.

Hay plantas muy econdmicas para resolver
este problema, pero lamentablemente
Ciapacov se sale de las facultades del
ayuntamiento, pero formamos parte del
Consejo de Administracion y Colima tiene un
asiento ahi y lo va a hacer valer, porque hasta
ahora no lo ha hecho valer casi ninguno.

...Entonces, la idea es empezar a trabajar
desde que se gane e ir detectando dénde
faltan redes de agua y de drenaje para
empezar a gestionar.”

“7.- Fomentaremos la  concientizacion
ciudadana, para evitar la contaminacion del

aguay ...” (Foja 46)

“En ese sentido, impulsaremos:

2.- Impulsar el programa Municipios
Ecoeficientes a fin de incentivar a los
gobiernos locales a trabajar en tres areas
prioritarias de accion: tratamiento de aguas
residuales,...” (Foja 47)

“Por otra parte, vamos a generar las
condiciones para que venga inversién a
Colima y asi_tengamos _mayores fuentes de
empleo formal, ese empleo gue los jévenes
necesitan tanto. Por eso, vamos a ser un
gobierno facilitador y promotor.”

Colima con Porvenir

“...Para encausar con Colima con Porvenir,
vamos a:

2.- Gestionar la inversion publica y privada,
para la construccion de hospitales y servicios
basicos, que den a Colima mejores
condiciones para su desarrollo, e impulsen la
creacion de nuevos empleos. (Foja 21)

3.- Promover la instalacion de ferias, museos,
y mercados de artesanias, entre otras cosas
para atraer mas inversiones a los municipios.”
(Foja 21)

Colima Sélido

“Para alentar la transformacion social de un
Colima sélido, es imprescindible el crecimiento
econdmico, la promocién de la competitividad
y una distribucién equitativa del ingreso. La
generacion de empleo,...” (Foja 38)




“En materia de desarrollo econémico:

Las diferencias instancias de gobierno deben
constituirse en inductores y facilitadores de los
propositos licitos de los ciudadanos para
desarrollar sus actividades de conformidad a
sus capacidades y recursos, en un entorno de
seguridad, equidad y justicia.” (Foja 41)

“...Tenemos otro problema muy serio que es
el de la basura,... es un tema muy importante
gue no se le ha dado la seriedad requerida.
Seguimos haciendo pequefias celdas vy
pequefios basureros.

Desgraciadamente no, pero a este tema hay
gue toparle y hay que destacar que la basura

Colima Sustentable

“Méas propuestas ciudadanas viales en ese
tenor, que avala Accion Nacional estriban en:

11.- Camparias de separacién de basura,
produccidn de composta con participacion de
Vecinos.

12.- Estimular _los centros de acopio,
separaciéon y comercializacién de papel, vidrio,
cartén y metal.” (Foja 49)

es otra area de oportunidad, pues hay muchas
formas de tratarla_y generar asi_energia
eléctrica, composta y hasta producir_vidrio
mediante un__ sistema __ de reciclado.
Con una planta bien_armada, se puede dar
solucién _a _este problema en toda la zona
metropolitana, y también, ahi esta el Fondo
Metropolitano que nomas esta queriendo, pero
nunca se llega a nada y por eso no hay
resultados.

Colima Sélido

“Para alentar la transformacion social de un
Colima  sélido, es imprescindible el
crecimiento econdémico, la promocién de la
competitividad y una distribucién equitativa del
ingreso. La generacion de empleo,... y la
construccion de infraestructura para el
desarrollo, incluyendo la suficiente generacion

de energia...” (Foja 38)




HSM: ¢Promoverias entonces una_planta
tratadora de basura?

PPR: Claro gue si.

Colima Sustentable
“En ese sentido, impulsaremos:

2.- Impulsar el programa Municipios
Ecoeficientes a fin de incentivar a los
gobiernos locales a trabajar en tres areas
prioritarias de accion: tratamiento de aguas
residuales, disposiciébn adecuada de los
residuos sdlidos y ordenamiento del territorio.”
(Foja 47)

Con la nueva Ley de Asociacién Publico-
Privada que se acaba de aprobar, las
empresas privadas ya se pueden asociar con

Colima con Porvenir

“2.- Gestionar la_inversidon publica y privada,

los gobiernos; entonces, se puede ver por ese
lado, pero siempre salvaguardando Ila
economia municipal, tratando de generar
empleo y resolver este fuerte problema que se

para la construccion de hospitales y servicios
basicos, que den a Colima mejores
condiciones para su desarrollo, e impulsen la
creacion de nuevos empleos.

tiene con la basura.

Debemos ampliar nuestra visién, y aqui hago
la pregunta al gobierno del estado, ¢dénde
esta el estudio de movilidad urbana que se
pagé con el Fondo Metropolitano?, porgue lo

5.- Mejorar _la_vinculacién entre _municipio vy
empresas _a fin de establecer mecanismos de
trabajo __conjunto _que _permita__un__sano
desarrollo de la actividad empresarial.” (Foja

voy a necesitar _para disefiar la ciudad de
manera ordenada.

Tenemos que ver a Colima como una ciudad
moderna dentro de poco, porque estamos
inmersos en una dinamica mundial, por lo que
hay que buscar la forma de poder lograr un
nuevo desarrollo del estado de caracter
industrial.

Colima necesita mas carreteras, mas calles,
mas_avenidas y un_sistema de transporte
publico moderno, pues actualmente la gente
de las ciudades modernas del mundo se
mueven mediante transporte publico, por lo
gque en Colima necesitamos algo mas
moderno y con mayor vision.

21)

Colima Innovador

“En materia de innovacion tecnoldgica:

6.- Mejoraremos la infraestructura de los
municipios, tomando modelos exitosos.” (Foja
52)

Colima Sélido

“En los municipios:

7.- Estaremos a favor del desarrollo urbano,
respetando la vocacion de las tierras, la

sustentabilidad y cuidado del medio ambiente.

9.- Gestionaremos un transporte colectivo
eficaz y sustentable.” (Foja 40)




Expuesto lo anterior, del analisis que se realiza a las manifestaciones hechas por el C. Pedro Peralta Rivas en la
entrevista que se public6 en el rotativo de circulacion estatal "DIARIO DE COLIMA", el dia 23 (veintitrés) de abril del
afio en curso, se advierte que constituyen promesas, compromisos o propuestas que asume como precandidato
seleccionado para ser postulado por el Partido Accién Nacional, al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento
de Colima, tales como seguridad, servicios municipales, tratamiento de aguas, tratamiento de basura, desarrollo que
desea para Colima, etc.; son expresiones de voluntad u ofrecimientos de dar a alguien o hacer por él algo; actos o
acciones que coinciden con las definiciones que da el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espafiola respecto de tales términos como se muestra a continuacion:

"compromiso.

(Del lat. compromissum).

1. m. Obligacién contraida.

2. m. Palabra dada.

(...)"

"promesa.

(Del lat. promissa, pl. de promissus).

1. f. Expresion de la voluntad de dar a alguien o hacer por él algo.

2. f. Persona o cosa que promete por sus especiales cualidades.

3. f. Augurio, indicio o sefial que hace esperar algun bien.

(...)"

"propuesta.

(Del lat. proposita, t. f. de -tus, propuesto).

1. f. Proposicion o idea que se manifiesta y ofrece a alguien para un fin.
2. f. Consulta de una o mas personas hecha al superior para un empleo o beneficio.

(..)"

Algunos de estos compromisos, promesas o propuestas emitidas por el denunciado, guardan identidad con aquellos
gue conforman la plataforma electoral del Partido Accién Nacional, tal y como se desprende del cuadro que se
muestra con antelacion, en donde se subrayé las similitudes, pues coinciden varias propuestas presentadas con las
contenidas en dicha plataforma, de tal manera que no pueden estimarse como palabras aisladas. Ademas, en uso
de la atribucién que concede el articulo 321 del Cédigo Electoral del Estado, la Consejera Ponente actuando con la
Secretaria Ejecutiva de este érgano superior de direccion, efectuaron una inspeccion ocular de la pagina de internet
del C. Pedro Peralta Rivas, http://pedroperalta.com.mx, a través de la cual da a conocer sus propuestas de campaiia,
y de la que se pudo constatar lo siguiente:

a) "Propuse en el rubro de seguridad la creacién de un Cuerpo de Brigadistas Comunitarios Municipales,...
tendrian bajo su responsabilidad las siguientes funciones:...Ser el representante en la colonia de la autoridad
municipal y, como tal, estard al pendiente de las necesidades basicas relativas a la prestacién de los
servicios publicos municipales; recorrer dia a dia las calles de la colonia asignada, monitoreando la calidad
en los servicios entregados por la comuna, como son recoleccién de basura, alumbrado publico, drenaje,
vialidades, seguridad, e infraestructura deportiva y recreativa... Asimismo, ser enlace inmediato con los
cuerpos de seguridad publica preventiva y de procuracién de justicia en caso de asi requerirloalgin residente
de la colonia que tenga asignada, o de observar alguna irregularidad en la misma, para lo cual contara con
el equipo necesario para realizar con oportunidad tales funciones; tendra los conocimientos basicos de
primeros auxilios para, en caso de una emergencia, pueda asistir a quien lo requiera, en tanto llegan los
servicios especializados; y recibir de los habitantes de la colonia que le fue asignada la carencia o baja
calidad de algun servicio publico municipal, con objeto de reportarlo de inmediato a la unidad administrativa
municipal responsable de su correccién y darle el seguimiento necesario hasta solventar la deficiencia que
fue reportada por el ciudadano... este equipo de brigadistas, que forma parte de una de sus cuatro propuestas
de campafia (fortalecer e incrementar la seguridad), estard sujeta a los mas altos controles de confianza,
para que los habitantes de colonia tengan un servidor publico en el cual puedan confiar... Expuse que
nuestros cuatro ejes tematicos de campafia van ligados para que, de manera integral, solucionen los
problemas comunes gue se viven a diario en la capital, y como ejemplo reiteré que el brigadista de la colonia
detectara los servicios gue no estén otorgandose a la poblacién de manera adecuada y con calidad, pues
dijo finalmente que su administracion se caracterizard por la eficiencia enlos servicios publicos municipales."

Dicha propuesta de campafia que se encuentra en la pagina de internet del denunciado, esta relacionada
con lo manifestado por el mismo en la entrevista materia de la denuncia que nos ocupa, asi como con lo
plasmado en la Plataforma Electoral correspondiente, referente a la Policia Auxiliar de Barrio o Policia



b)

de Barrio. A pesar de que dicho cuerpo auxiliar de seguridad haya cambiado de denominacién, muchas de
las funciones a realizar por dicha policia, sefialadas en la entrevista, eran las de otorgar primeros auxilios,
estar capacitada, tener comunicacién con los demas cuerpos de seguridad, y sobre todo que generara
confianza en la sociedad; ademas, debe tomarse en cuenta, con respecto al cambio de denominacién de
dicho cuerpo policial, lo que expresoé el C. Pedro Peralta Rivas en la entrevista de mérito, que a la letra dice:
"Mientras se define si se cuenta con una Policia Unica, un Mando Unico o si viene la Policia Nacional, que
propone Josefina Vazquez Mota, se tiene que trabajar. Es muy dificil pensar en crear una policia municipal,
cuando la tendencia nacional es desaparecerla, entonces, no tiene caso ir en contra de la misma."

Asimismo, se menciona en la pagina de internet que el Cuerpo de Brigadistas estara al pendiente de los
servicios municipales; situacién que el C. Pedro Peralta Rivas sefial6 en la multicitada entrevista, puesto que
hizo hincapié al tema de que el ayuntamiento tenia que administrar servicios municipales, para que a la
poblacién le satisficieran los mismos, tales como recoleccion de basura, calles, empedrados, banquetas,
alumbrado publico, jardines y puentes en buen estado, etcétera.

"Ofrece PEDRO PERALTA implementar PLANTA de RESIDUQOS SOLIDOS. Con dicha planta se obtendran
beneficios ecoldgicos, educativos, sociales y sanitarios,...Con el propésito de utilizar los residuos sélidos
en proyectos productivos como la generacién de energia a bajo costo y sin contaminar el medio ambiente,
el candidato del Partido Accién Nacional (PAN) a la Presidencia Municipal de Colima, Pedro Peralta,
presentd... su proyecto para construir una planta de disposicién de residuos sélidos moderna, segura y
rentable, con la que aumentarda de manera notable, dijo, la salud ambiental de la capital... Pedro Peralta
sostuvo que la situacioén sobre el tratamiento de la basura en Colima se agrava cada vez mas por la falta de
vision en darle un uso adecuado a los residuos, "causando terribles problemas al medio ambiente que, a lo
largo de los afios, -advirtié- "seran irreversibles si no se actla desde hoy en erradicar esa problematica, lo
gue haré con la mejor tecnologia y proyecto si los votos me favorecen el primer domingo de julio préximo"...
y al respecto ofrecid, a través de la planta de residuos sélidos, el tratamiento correspondiente para gue
generen energiay empleos, atraigan inversion, impulsen la industria de productos reciclados y salvaguarden
el medio ambiente... con dicha planta de residuos sélidos se obtendran importantes beneficios, y entre los
que citd cuatro principales: Ecoldgicos: se eliminara el foco de contaminacién por mantener la basura en
predios a cielo abierto, y disminuira considerablemente el impacto ambiental negativoy los rios estaran mas
limpios. Educativos: aumentaran los habitos ambientales en las casas colimenses con la practica de
reciclaje y separacion de la basura; en las escuelas, con la cultura de cuidar el medio ambiente y no sélo
generando ideas, sino aterrizandolas en actividades colectivas que permitan concientizar a la poblacion.
Sociales: se generaran empleos por la planta de tratamiento de residuos sdélidos, v se proyectara Colima
nacional e internacionalmente al ser uno de los municipios con estrategias de vanguardia para el cuidado del
medio ambiente y la generacidn de energia. Sanitarios: disminuiran las enfermedades transmitidas por
insectos, y dejara de contaminarse el agua, el suelo y el subsuelo. Tras explicar que el Ayuntamiento de
Colima que encabezara en el periodo 2012-2015 administrara dicha Planta de Tratamiento de Residuos
Solidos, mencioné que con ésta se optimizara el sistema de recoleccion de basura, el reciclaje serd un habito
gue permitira el no desperdicio y reutilizacién de materiales y las vias publicas estardn mas limpias con la
mejora del sistema de recepcién-almacenamiento de residuos... Luego de reconocer que una de las grandes
preocupaciones de la poblacién es la basura, enfatiz6 al respecto que "no se han dado soluciones concretas
para eliminarlo; por ello, es tiempo de modernizar el Municipio, accién que va de la mano con el cuidado del
medio ambiente, generacién de energia y crecimiento econémico”, concluyé Pedro Peralta.”

Con relacién al tema antes citado, el denunciado hizo mencién en la entrevista publicada en el periédico
"DIARIO DE COLIMA", que el problema de la basura era un tema importante, y que en ella se encontraba
otra area de oportunidad, para tratarla y generar asi energia eléctrica, composta y hasta producir vidrio
mediante un sistema de reciclado. Que con una planta de tratamiento, se podia dar solucién al problema de
la basura y generar empleos.

Expuesto lo anterior, resulta 6bice sefialar que las propuestas que dio a conocer el C. Pedro Peralta Rivas a través
de las respuestas que diera a los cuestionamientos que se le formularon en la entrevista de mérito, coinciden con
las propuestas que se plasmaron en la Plataforma Electoral del Partido Accién Nacional para el presente proceso
electoral local, y en otros, si bien no es una cita textual de ésta Ultima, existen coincidencias conceptuales con la
misma; asimismo, algunas otras coinciden con las propuestas que se encuentran en la pagina de internet del
denunciado, las que actualmente propone en su calidad de candidato al cargo de Presidente Municipal al
Ayuntamiento de Colima; contrario a lo que manifiesta el antes nombrado en su escrito de contestacién de la
denuncia, toda vez que sefiala textualmente que "en ningin momento el que suscribe, ni en la edicién del periédico



en cuestion denominado Diario de Colima, se presenta la plataforma electoral del Partido Accién Nacional, ni mucho
menos solicita el voto para el candidato".

Luego entonces, las manifestaciones vertidas por el C. Pedro Peralta Rivas en la entrevista publicada el dia 23
(veintitrés) de abril del afio en curso, en el rotativo de circulacion estatal, deben estimarse como una exposicion de
la plataforma electoral registrada por el Partido Accién Nacional, y en este sentido, al haber sido efectuadas previo
al 15 (quince) de mayo de 2012 (dos mil doce), fecha de inicio de las campafias electorales locales, constituye un
acto anticipado de camparia, situacién que encuadra en la conducta prevista por la fraccion | del articulo 288 del
Cédigo Electoral del Estado, violentando con ello lo dispuesto por los numerales 51, fracciéon |, 152, segundo parrafo
y 178, todos del ordenamiento legal en cita, asi como el principio rector de Equidad que debe prevalecer en todo
proceso comicial.

6.- Para mayor abundamiento y poder encuadrar la conducta del denunciado como actos anticipados de campafia,
se cita enlo conducente lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la resolucién de fecha 23 (veintitrés) de mayo del afio en curso, recaida en autos de los expedientes identificados
con la clave y nimero SUP-RAP-185/2012, SUP-RAP-186/2012 Y SUP-RAP-194/2012, acumulados, que a la letra
dice:

"De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes para la comprensién del
asunto que nos ocupa: la finalidad o propésito que persigue la regulacién de los actos anticipados de
precampafia o campafia y los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la
determinacion de que los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de precampafia o campafa.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la regulaciéon de los actos
anticipados de precampafia y camparia, tiene como propdsito garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando
gue una opcidn politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente
la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién
de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que debe tomar en cuenta la
autoridad para determinar si se constituyen 0 no actos anticipados de precampafia o camparia politica,
debe decirse que son identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia o campafia politica son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos
y candidatos, ante el partido politico previo del registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral competente o antes del inicio formal de las campafias, es decir, atiende al sujeto cuya
posibilidad de infraccién a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de actos anticipados de
precamparfia o campaiia politica, es decir, la materializacion de este tipo de acciones tiene como
propdsito fundamental presentar una plataforma electoral y promover a un partido politico o
posicionar a un ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccién popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica
primordial para la configuracién de una infraccién como la gue ahora nos ocupadebe darse antes
de que inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccién respectivo y de manera previo
al registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el
partido politico pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del
inicio formal de las camparias."

En virtud de lo antes expuesto, esta autoridad administrativa electoral debe verificar que la conducta efectuada por
el C. Pedro Peralta Rivas relne los elementos necesarios para que sea considerada como actos anticipados de
campafia electoral, por lo que a continuacién se manifiesta lo siguiente:



a) Elemento personal. Como queddé asentado en supralineas el C. Pedro Peralta Rivas, a la fecha de la
publicacién de la entrevista denunciada, es decir, al 23 (veintitrés) de abril de 2012 (dos mil doce), era ya
precandidato seleccionado para ser postulado por el Partido Accion Nacional ante esta autoridad administrativa
electoral, como candidato al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento de Colima, de acuerdo los
documentos que obran en los archivos de este Instituto Electoral; por lo que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 288, fraccion |, del Cédigo de la materia, es considerado como sujeto susceptible de realizar
actos anticipados de campafa electoral.

b) Elemento subjetivo. A pesar de que el denunciado refiere que en ningln momento tuvo como proposito
presentar la plataforma electoral y promover al Partido Accién Nacional, asi como su candidatura; ha quedado
manifestado en la presente resolucion que lo expresado por el C. Pedro Peralta Rivas en la entrevista
publicada en el rotativo "DIARIO DE COLIMA", coincide en lo conducente con la Plataforma Electoral del
instituto politico de referencia, asi como con algunas de las propuestas que se plasman en la pagina de
internet del denunciado http://pedroperalta.com.mx, por lo que dichos actos materializados deben considerarse
como actos anticipados de camparia, toda vez que transgreden el principio de Equidad que debe prosperar
entodo proceso electoral; ademas de que con tal conducta puede llegar a lograrse una ventaja indebida sobre
los demas candidatos contendientes al mismo cargo de eleccion popular postulados por los demas partidos
politicos y coaliciéon participantes en el presente proceso electoral local.

c) Elemento temporal. Por lo que se refiere a este elemento, ha quedado de manifiesto en el punto 2 de la
presente consideracién, que la publicacion de la entrevista que se denuncié por parte del Partido
Revolucionario Institucional, se efectu6 fuera de los periodos de precampafias y campafias electorales, toda
vez que habia ya transcurrido el primero de los citados y el segundo aun no iniciaba; luego entonces, el C.
Pedro Peralta Rivas en su caracter de precandidato seleccionado para ser postulado como candidato al cargo
de Presidente Municipal al Ayuntamiento de Colima, no tenia que haberse manifestado de la manera en lo
hizo, haciendo alusién a sus propuestas de campafia y a la candidatura al cargo de elecciéon popular antes
sefialado, durante el plazo que no se estaba desarrollando ni precampafas ni campafas electorales.

Por lo que una vez determinados los tres elementos necesarios para que esta autoridad determine si se efectuaron
0 no actos anticipados de campafia por parte del C. Pedro Peralta Rivas, se concluye que del andlisis de las
constancias que integran el presente procedimiento, se encuentra acreditado que se efectuaron actos anticipados
de campafia, envirtud de la existencia de propaganda que difundié en tiempo de veda electoral el denunciado, a través
de la publicaciony difusion efectuada por el rotativo de circulacion estatal "DIARIO DE COLIMA", el dia 23 (veintitrés)
de abril del afio en curso. Asimismo, es importante indicar que la difusién de la entrevista tuvo un impacto importante,
toda vez que de acuerdo a lo manifestado por Lic. Enrique Zarate Canseco, Gerente General del "DIARIO DE
COLIMA", el numero total del tiraje del rotativo en mencion el dia 23 (veintitrés) de abril del afio en curso, fue de 15,000
(quince mil) ejemplares que se distribuyen en todo el Estado de Colima, dandole difusién promocional a la candidatura
gue actualmente ostenta el C. Pedro Peralta Rivas en el plazo en el que no se desarrollaban ni precampafas ni
campafas electorales.

No es o6bice sefialar que el Lic. Enrique Zarate Canseco, Gerente General del rotativo "DIARIO DE COLIMA",
menciond en el escrito que diera respuesta al requerimiento formulado por el Consejero Presidente de este érgano
electoral, que las entrevistas tienen un caracter informativo, y que las mismas no tienen costo, ni en la primera plana
ni en interiores; por lo que es de entenderse que no le representd al hoy candidato C. Pedro Peralta Rivas desembolso
alguno, asi como tampoco al Partido Accién Nacional, lo que para el caso en estudio deviene en irrelevante, porque
en todo caso significaria una aportacién en especie en beneficio del referido candidato, que en su momento habra
de revisarse por la Comisién Fiscalizadora del Instituto Electoral del Estado.

En mérito de lo antes expuesto, esta autoridad atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, colige que el C. Pedro Peralta Rivas si transgredio lo
dispuesto por los articulos 51, fraccion|, 152, segundo parrafo y 178 del Cédigo Electoral del Estado, por la publicacion
de la entrevista que se le hizo al denunciado, en el periédico "DIARIO DE COLIMA", y en la que se dio difusién a la
candidatura del antes nombrado y a sus propuestas de campafia; asi como la promocién del Partido Accién Nacional,
fuera de los plazos de los periodos de precampafas y campanas electorales del actual proceso comicial, situandose
en las hipotesis de infraccion a que se refieren los articulos 286, fraccion I, y 288, fraccion I, ambos del Cédigo
Electoral del Estado, e infringiendo con ello el principio de Equidad en la contienda.



7.- Respecto al segundo hecho denunciado por el Partido Revolucionario Institucional, referente a la promocion de
la imagen personal del C. Pedro Peralta Rivas, si cita el concepto que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establece en su Glosario

"Promocion de Imagen Personal

En términos del articulo 134, in fine, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, iméagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico."

Dicho término no surte efectos para el caso concreto que nos ocupa, toda vez que como ya quedado asentado en
la presente resolucién, el denunciado no dio la entrevista en su caracter de "Diputado Federal®, sino como
precandidato seleccionado por el Partido Accién Nacional para ser postulado como candidato al cargo de Presidente
Municipal al Ayuntamiento de Colima. Sin embargo, el C. Pedro Peralta Rivas en la entrevista de mérito hace
referencia a cualidades propias de su persona, tales como: "yo no soy de los que me gusta ver qué hizo mal el otro,
sino ver qué area de oportunidad hay para mejorar a Colima" "Mi forma de ser ha sido siempre de tener la mejor
relacion, pues los conflictos no ayudan..." "Yo siempre he tratado de negociar, he tratado de llevar adelante el bien
comdun, pues para mi primero esta la gente y después los partidos”, entre otras.

Asimismo, y como quedo establecido en la presente resolucién, implicitamente se pronuncié en su calidad de
candidato al cargo respectivo; calidad que en dicho momento no tenia. Ademas de pronunciarse con respecto a sus
propuestas de campafia y lo que haria en el Municipio de Colima, en caso de llegar a ser ganador el préximo 1°
(primero) de julio del afio en curso.

En razoén de lo anterior, esta autoridad considera que efectivamente hubo una promocién de la imagen personal del
C. Pedro Peralta Rivas, pero en el caracter que dio la entrevista publicada por el "DIARIO DE COLIMA", es decir como
precandidato seleccionado por el Partido Accion Nacional, para ser postulado como candidato al cargo de Presidente
Municipal al Ayuntamiento de Colima, por lo que resulta fundado el hecho denunciado por el Partido Revolucionario
Institucional que se analiza.

8.- El tltimo de los hechos denunciados se refiere a la falta de vigilancia por parte del Partido Accién Nacional del
actuar del C. Pedro Peralta Rivas; por lo que a continuacion se cita la Tesis XXXIV/2004, emitida por la Sala Superior
en sesioén celebrada el dia 12 (doce) de agosto de 2004 (dos mil cuatro).

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de
sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para
arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los
partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a
través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
personajuridica sélo puede realizarse através de la actividad de aquéllas. El legislador mexicanoreconoce
a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos
politicos seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en
el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligaciéon de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera transgresién a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancién por la violacién a la
ley y, b) la posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios del Estado
democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones
gue cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del garante —
partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas




realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en Gltimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de la actuacidn de terceros
gue no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante
de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la ley
electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las nhormas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicion de sanciones; estos valores consisten en la conformacién de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es garante de
la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior
se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se consideran como actos de
la propia personajuridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actian en su ambito.

Tercera Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003.
Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez."

Tal como refiere la tesis que se transcribe en suprealineas, el Partido Accién Nacional es una persona juridica que
puede cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico.

Dicho instituto politico, de conformidad con el articulo 51, fraccién I, del Cédigo de la materia, tiene la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, por lo tanto debe regular el principio de respeto absoluto de la norma, y debe ser garante
de la conducta de sus miembros y simpatizantes.

Derivado de lo antes expuesto, es oportuno sefialar que las acciones llevadas a cabo por el C. Pedro Peralta Rivas,
actual candidato al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento de Colima, postulado por el Partido Accion
Nacional, pudo haberse evitado por parte del instituto politico antes mencionado, en virtud de la obligacién que el
propio Codigo Electoral le impone, en su articulo 51, fraccién |. Por lo que dicho partido politico tiene que vigilar y
conducir las actividades del C. Pedro Peralta Rivas, dentro del marco legal, con sujecion a la ley y ajustar su conducta
a los principios del estado democratico, y evitar incurrir en una violacién a la Constitucion Federal, a la Constitucion
Local, y al Cédigo Electoral del Estado, toda vez que el ciudadano denunciado es militante del mismo partido, y por
lo tanto, éste Ultimo es responsable solidario de los actos que realice el C. Pedro Peralta Rivas, situacion que surte
efectos al caso concreto en estudio.

9.- Esta autoridad administrativa electoral local no omite pronunciarse sobre la conducta del rotativo de circulacion
estatal denominado "DIARIO DE COLIMA", toda vez que el mismo fue quien generd la entrevista al C. Pedro Peralta
Rivas y quien la publicé, en el periodo en que no se estaban desarrollando ni precampafas ni campafias electorales
del actual proceso; siendo dicha situacion violatoria a lo dispuesto por la Constitucion Federal, la Constitucién Local
y por el Cédigo Electoral del Estado. Sin embargo, esta autoridad no es competente para sancionar la conducta del
periédico de referencia, pero se le exhorta a que evite todo tipo de conductas que transgredan la normatividad aplicable
a la materia electoral, asi como los principios rectores de la misma.

Es por todo lo expuesto, que lo procedente es declarar fundado el presente procedimiento administrativo sancionador
electoral incoado en contra del ciudadano Pedro Peralta Rivas y del Partido Accién Nacional.

CUARTA: Valoracion de las pruebas.

Conrelacion a las pruebas aportadas por las partes, se tuvo ensu oportunidad al M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez,
Comisionado Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante este Consejo General, ofreciendo como prueba



un ejemplar del rotativo "DIARIO DE COLIMA", de fecha 23 (veintitrés) de abril de 2012 (dos mil doce), donde se
encuentra la nota periodistica de la entrevista realizada al C. Pedro Peralta Rivas; asimismo, de conformidad con el
articulo 37, ultimo parrafo, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, aplicable
supletoriamente al presente Procedimiento Administrativo Sancionado, de acuerdo al numeral 325 del Cédigo de la
materia, el Partido Revolucionario Institucional, a través de su comisionado suplente, ofreci6 como prueba
superviniente un ejemplar del rotativo "DIARIO DE COLIMA", de fecha 03 (tres) de mayo del afio en curso, donde se
encuentra la seccion denominada "JUEVES POLITICO" que aparece en la pagina A6; ambas pruebas deben
considerarse como documentales privadas, ello de conformidad con el articulo 36, fraccion Il, de la Ley Estatal en
mencion, que a la letra dispone: "Articulo 36.- Para efectos de esta LEY: Il.- Seran pruebas documentales privadas
todas las demas actas o documentos que aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y se relacionen con
sus pretensiones." En virtud de que ambas pruebas consisten en notas periodisticas, es necesario citar la
Jurisprudencia nimero 38/2002, aprobada por la Sala Superior el dia 20 (veinte) de mayo de 2002 (dos mil dos), que
establece:

"NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.- Los medios
probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos
aque se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo,
el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias
notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes
en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun
mentis sobre lo gue en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar
gue esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de
las reglas de la I6qgica, la sana critica y las méximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que
no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido Revolucionario Institucional. 6 de
septiembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado. Coalicién por un Gobierno
Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accién Nacional. 30 de enero de
2002. Unanimidad de votos."

En razén de lo anterior, y de acuerdo al valor tasado en el articulo 37, fraccion 1V, de la Ley Estatal del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion supletoria a la presente causa, se otorga a dichas notas
periodisticas el valor de indicio, pero que adminiculadas con el dicho del denunciado C. Pedro Peralta Rivas, respecto
a que si se efectud la entrevista publicada en el periédico "DIARIO DE COLIMA", el dia 23 (veintitrés) de abril del afio
en curso; asi como con la verificacion de la coincidencia entre las propuestas expresadas en dicha entrevista con
las plasmadas en la Plataforma Electoral del Partido Accion Nacional y con las que se muestran en la pagina de
internet del denunciado http://pedroperalta.com.mx; ademas, por no haberse presentado prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que las mismas se refieren, se les concede valor
probatorio pleno, siendo lo suficientemente consistentes para determinar si los hechos denunciados por el Partido
Revolucionario Institucional, tienen repercusién en la materia electoral.

Por otro lado, con fundamento en el articulo 37, fraccion Il, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion,
es de concederse valor probatorio pleno ala acta levantada por la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, con motivo de la investigacion de la presente controversia, toda vez que la misma se cataloga
como documental publica, segln lo dispuesto por el articulo 36, fraccion I, inciso b) de la citada ley, la cual fue
levantada por dicha funcionaria, en ejercicio de las atribuciones que para tal efecto le conceden los articulos 322, 117,
fraccion 1X, y demas relativos del Cédigo Electoral del Estado, por lo que al no haberse presentado prueba en contrario,



respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que la misma se refiere, se concede valor probatorio
pleno.

De igual forma, el C. Pedro Peralta Rivas, ofrecié como pruebas una copia simple de su credencial, y una impresion
de la pagina de internet http://www.diariodecolima.com/o/hemeroteca/colaboradores.php?c=14238, referente a la
seccion denominada "JUEVES POLITICO" del periédico "DIARIO DE COLIMA", la cual consta de 6 fojas; dichas
pruebas deben considerarse como documentales privadas, ello de conformidad con el articulo 36, fraccion I, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Al respecto, cabe sefalar, que el
denunciante al referirse a sus pruebas aportadas, las enuncia como pruebas documentales publicas, sin embargo,
tal connotacion es errénea toda vez que del propio articulo 36, fraccion |, de la Ley Estatal antes enunciada, se
desprende que son

"Articulo 36.- Para los efectos de esta LEY:
l.- Seran pruebas documentales publicas:

a).- Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi como las de los diferentes cémputos que
consignen resultados electorales. Seran actas oficiales las originales, las copias autégrafas o las copias
certificadas que deben constar en los expedientes de cada eleccioén;

b).-Los demas documentos originales o certificados que legalmente se expidan por los 6rganos o
funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia;

c).-Los documentos expedidos por las demas autoridades federales, estatales y municipales en ejercicio
de sus facultades;

d).-Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe pablica de acuerdo con la LEY, siempre
y cuando en ellos se consignen hechos que les consten;"

De lo anterior se desprende que las pruebas ofrecidas por el C. Pedro Peralta Rivas, no pueden considerarse como
documentales publicas, toda vez que no encuadran en ninguno de los supuestos antes plasmados. Respecto a la
segunda documental citada en supralineas, ésta ya fue valorada en la presente resolucién, en virtud de que se ofrecié
con antelacion, por parte del M.C. Hugo Ramiro Vergara Sanchez, Comisionado Suplente del Partido Revolucionario
Institucional; en cuanto a la copia simple de la credencial de elector, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
37, fraccioén 1V, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se otorga a la misma
valor de indicio, que adminiculada con el escrito de contestacién del C. Pedro Peralta Rivas, se le concede valor
probatorio pleno respecto a la acreditacion de la personalidad del denunciado antes nombrado. Con relaciéon a las
pruebas de instrumental de actuaciones y presuncional legal y humana, derivadas de la investigacion de la presente
causa, no favorecen al interés del C. Pedro Peralta Rivas.

Finalmente, respecto a las pruebas ofrecidas por el Lic. José Onofre Orozco Lépez, que en su momento se acredité
como Comisionado Propietario del Partido Accién Nacional, son las mismas que ofreci6 el C. Pedro Peralta Rivas,
a excepcion de la copia simple de la credencial de elector de este Ultimo; por lo que toda vez que las mismas fueron
valoradas con antelacién, por obvias razones resulta innecesario valorarlas nuevamente. Con relacién a las pruebas
de instrumental de actuaciones y presuncional legal y humana, derivadas de la investigacion de la presente causa,
no favorecen al interés del instituto politico de referencia.

QUINTA.- Individualizacion de la sancion.

Una vez que se acreditd la responsabilidad tanto del C. Pedro Peralta Rivas, como del Partido Accién Nacional,
resulta pertinente proceder a la individualizacién de la sancién con fundamento en el articulo 301 del Cédigo Electoral
del Estado, que a la letra dispone:

ARTICULO 301.- Parala individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada

la existencia de una infracciéon y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las

circunstancias que rodean la contravenciéon de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. Lagravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este CODIGO, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;



II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

[Il. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

1.- Por principio de orden, se procede a la Individualizacién de la sanciéon con respecto al C. Pedro Peralta Rivas:
I. La calificacion de la gravedad de la falta:

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta debe calificarse
con una gravedad ordinaria, ya que de la misma se desprende la intencionalidad, y dicha conducta encuadra en el
supuesto previsto en la fracciéon | del articulo 288 del Cédigo Electoral del Estado, puesto que la publicaciéon de la
entrevista que se le efectuara al denunciado por el rotativo "DIARIO DE COLIMA", trajo aparejada la difusion de sus
propuestas de campafia, asi como la promocién de su candidatura al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento
de Colima, postulado por el Partido Acciéon Nacional, fuera de los plazos permitidos por las leyes aplicables a la
materia; actos que atentan contra el principio rector de Equidad que debe regir en todo proceso comicial, bien juridico
tutelado en el presente asunto.

II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion:

a) Modo. La irregularidad atribuible al C. Pedro Peralta Rivas consistié en la realizacién de actos anticipados
de campafia mediante la publicacién y la difusién de su candidatura al cargo de Presidente Municipal al
Ayuntamiento de Colima, de sus propuestas de campafia, asi como de suimagen en el estado, a través de
la publicacién del rotativo de circulacién estatal "DIARIO DE COLIMA", de fecha 23 (veintitrés) de abril de 2012
(dos mil doce), del cual se circularon 15,000 (quince mil) ejemplares, tal como consta en autos.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, la infraccién en comento se materializé
el dia 23 (veintitrés) de abril de 2012 (dos mil doce), de acuerdo a la nota periodistica y al dicho de los
denunciados, y tal como qued6 comprobado por esta autoridad; por lo que a la fecha de la publicacién de
referencia, el periodo de precampafias electorales habia culminado, toda vez que el tltimo dia para efectuarlas
fue el 05 (cinco) de marzo del presente afio, y el periodo de campafias electorales aun no iniciaba, en razéon
de que éstas comenzaron el dia 15 (quince) de mayo del afio en curso, una vez culminadas las sesiones de
los consejos municipales electorales y del Consejo General, mediante las cuales registraron las candidaturas
que procedieron, respectivamente, y en el caso particular, concluida la sesiéon del Consejo Municipal Electoral
de Colima, mediante la cual registré la candidatura del C. Pedro Peralta Rivas, entre otras.

c) Lugar. Lairregularidad atribuible al C. Pedro Peralta Rivas acontecié en el Estado de Colima, especialmente
en el Municipio de Colima, de donde el denunciado es candidato al cargo de Presidente Municipal postulado
por el Partido Accion Nacional, toda vez que el rotativo "DIARIO DE COLIMA" se circula en toda la entidad,
ademas de ser uno de los principales medios impresos en el Estado.

I1l. Las condiciones socioeconémicas del infractor.

Es un hecho publico y notorio, ademas de que el C. Pedro Peralta Rivas lo afirma en su escrito de contestacion de
denuncia, que se desempefia como Diputado Federal en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, lo
anterior fue validado mediante oficio nimero LXI/DGAJ/SAJ/126/2012, signado por el C. Lic. Mario Garzén Juarez,
Subdirector de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, recibido en este Consejo
General el dia 12 de los corrientes, el cual obra en autos, y en el que se informa, en lo conducente, lo siguiente:

"...Sobre el particular, con relacién al inciso a) me permito hacer de su conocimiento que de acuerdo a
la informacién proporcionada, por la Direccion General de Proceso Legislativo, el C. Pedro Peralta Rivas
es Diputado Federal Propietario, electo en la Quinta Circunscripcién Plurinominal, a la Sexagésima
Primera Legislatura, por el periodo de septiembre del afio 2009 al 31 de agosto del afio 2012. A la fecha
no ha solicitado licencia a su cargo.



Referente al inciso b) y ¢), le informo que de acuerdo al oficio DT/LXI/1139/2012 de la Direccién de
Tesoreria de esta Camara de Diputados, el Dip. Pedro Peralta Rivas permanece en activo; recibe una
remuneracion mensual neta de $75,547.00;...

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Como se expresé con antelacién en este fallo, el actuar del C. Pedro Peralta Rivas estuvo intencionalmente
encaminado a infringir la normatividad comicial en detrimento del principio de Equidad que debe imperar en el proceso
electoral local.

Lo anterior es asi, envirtud de que en el momento en que se publicé la entrevista, no habian dado inicio las campafias
electorales, puesto que éstas comenzaron a partir del dia 15 (quince) de mayo del afio que transcurre, como ya quedé
expuesto en supralineas; no obstante a ello, cabe referir que los actos que se le imputan al hoy denunciado fueron
circulados y publicados después de haber concluido el periodo de las precampafias electorales, a través del rotativo
"DIARIO DE COLIMA", teniendo como principal objetivo difundir una candidatura al cargo de Presidente Municipal
al Ayuntamiento de Colima, asi como dar a conocer sus propuestas de campania, fuera del periodo establecido para
ello, tal como ha quedado manifestado en la presente resolucion.

Por lo que respecto a los medios de ejecucion, la conducta que se le imputa al C. Pedro Peralta Rivas se realizé a
través de la difusion del rotativo "DIARIO DE COLIMA", de fecha 23 (veintitrés) de abril de 2012 (dos mil doce), en
el que se publicé la entrevista que se le hiciere al denunciado; difusién que se hizo en todo el Estado, a través de
la circulacion de 15,000 (quince mil) ejemplares del periédico de referencia, tal y como quedé fedatado en autos.

V. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones:

Enlos archivos que obran en poder de esta autoridad administrativa electoral, no obra antecedente alguno relacionado
con infracciones de este tipo cometidas por el C. Pedro Peralta Rivas.

VI. El monto o beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de sus obligaciones:

De todo lo expuesto, es viable sefialar que efectivamente el C. Pedro Peralta Rivas obtuvo el beneficio de que los
ciudadanos del Estado de Colima, pero sobre todo los que habitan en el municipio del mismo nombre, conocieran
de su precandidatura y de sus propuestas de camparia, antes del tiempo que para tal efecto dispone el Cédigo
Electoral del Estado. Luego entonces, de la publicacion de la entrevista que se le hiciere al denunciado, ademas de
transgredir lo dispuesto por el Cédigo de la materia, se violent6 el principio de Equidad que debe regir todo proceso
electoral, asi como el hecho de que pudo obtener cierta ventaja sobre los demas candidatos contendientes al mismo
cargo de eleccién popular.

En el caso a estudio, las sanciones que se puedenimponer al C. Pedro Peralta Rivas, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 296, inciso C), del Cédigo Electoral del Estado, son:

"Articulo 296. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:...

C) Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular:

I.- Con amonestacion publica;

Il.- Con multa de cien hasta mil dias de salario minimo general vigente en el ESTADO; y

lll.- Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o en su caso,
si ya esta hecho el registro, con la cancelaciéon del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular, sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte

electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato."”

Una vez precisado lo anterior, en el presente caso, esta autoridad estima que la hipétesis prevista en la fraccion Il,
inciso C) del articulo 296 del Cédigo de la materia, cumple con la finalidad de inhibir la realizacién de conductas



infractoras, como la desplegada por el C. Pedro Peralta Rivas, por lo que resulta procedente aplicar una multa de 500
dias de salario minimo vigente en el Estado, al ciudadano antes nombrado.

Tomando en cuenta todos los elementos de la individualizacién y las circunstancias del caso en estudio, se considera
gue dicha sancién nos es desproporcionada y si es significativa, a efecto de disuadir la posible comisiéon de conductas
similares en el futuro.

2.- Ahora bien, se procede a la Individualizacién de la sancién con respecto al Partido Accién Nacional, toda vez que
se acredité la responsabilidad de dicho instituto politico, por lo que resulta pertinente realizar las siguientes
consideraciones.

I. La calificacion de la gravedad de la falta:

Las conductas atribuidas al Partido Accion Nacional deben calificarse con una gravedad ordinaria, ya que de las
mismas se desprende la intencionalidad de promocionar a su candidato y en consecuencia, no ajusté la conducta
del C. Pedro Peralta Rivas a los principios del estado democratico; por lo que tales conductas encuadran en los
supuestos previstos en las fracciones | y V del articulo 286 del Cédigo Electoral del Estado, toda vez la publicacion
de la entrevista por el rotativo "DIARIO DE COLIMA", trajo aparejada la difusiéon de las propuestas de campafia del
ciudadano citado, asi como la promocién de su candidatura al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento de
Colima, fuera de los plazos permitidos por las leyes aplicables a la materia; actos que atentan contra el principio rector
de Equidad que debe regir en todo proceso comicial, bien juridico tutelado en el presente asunto.

II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion:

a) Modo. En cuanto a esta circunstancia, la irregularidad atribuible al Partido Accion Nacional consistio en
permitir la realizacion de actos anticipados de campafia del C. Pedro Peralta Rivas, mediante la publicacion
y la difusién de su candidatura al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento de Colima, postulado por
el instituto politico denunciado, a través de la publicacion del rotativo de circulacion estatal "DIARIO DE
COLIMA", de fecha 23 (veintitrés) de abril de 2012 (dos mil doce), del cual se circularon 15,000 (quince mil)
ejemplares, tal como consta en autos.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, la infraccién en comento se materializé
en el dia 23 (veintitrés) de abril de 2012 (dos mil doce), de acuerdo a la nota periodistica y al dicho de los
denunciados, y tal como qued6é comprobado por esta autoridad; por lo que a la fecha de la publicacién de
referencia, el periodo de precampafias electorales habia culminado, toda vez que el tltimo dia para efectuarlas
fue el 05 (cinco) de marzo del presente afio, y el periodo de campafias electorales aun no iniciaba, en razéon
de que éstas comenzaron el dia 15 (quince) de mayo del afio en curso, una vez culminadas las sesiones de
los consejos municipales electorales y del Consejo General, mediante las cuales registraron las candidaturas
gue procedieron, respectivamente, y en el caso particular, concluida la sesiéon del Consejo Municipal Electoral
de Colima, mediante la cual registré la candidatura del C. Pedro Peralta Rivas, entre otras.

c) Lugar. La irregularidad atribuible al Partido Accién Nacional acontecié en Estado de Colima, especialmente
en el Municipio de Colima, de donde el denunciado es candidato al cargo de Presidente Municipal Propietario
postulado por el Partido Accién Nacional, toda vez que el rotativo "DIARIO DE COLIMA" se circula en toda
la entidad, ademas de ser uno de los principales medios impresos en el Estado.

IIl. Las condiciones econdmicas del infractor.
De conformidad con lo aprobado por este érgano superior de direccién, mediante acuerdo nimero 11 de fecha 26
(veintiséis) de enero de 2012 (dos mil doce), se advierte que al Partido Accién Nacional le corresponde para el
sostenimiento de sus gastos ordinarios, la cantidad de $ 3'680,978.17 (tres millones seiscientos ochenta mil
novecientos setenta y ocho pesos 17/100 M.N.), el cual se entrega por ministraciones a dicho instituto politico.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Como se expreso6 con antelacién en este fallo, el Partido Accién Nacional al no vigilar la conducta del C. Pedro Peralta
Rivas, como precandidato seleccionado para ser postulado por el referido instituto politico, al cargo de Presidente



Municipal Propietario al Ayuntamiento de Colima, infringié la normatividad comicial en detrimento del principio de
Equidad que debe imperar en el proceso electoral local.

Lo anterior es asi, envirtud de que en el momento en que se publicé la entrevista, no habian dado inicio las campafias
electorales, puesto que estas comenzaron a partir el dia 15 (quince) de mayo del afio que transcurre, como ya quedé
expuesto en supralienas; no obstante a ello, cabe referir que los actos que se le imputan al C. Pedro Peralta Rivas
y al Partido Accién Nacional, fueron circulados y publicados después de haber concluido el periodo de las
precampafias electorales, a través del rotativo "DIARIO DE COLIMA", teniendo como principal objetivo difundir la
candidatura del ciudadano nombrado al cargo de Presidente Municipal Propietario al Ayuntamiento de Colima,
postulado por el partido politico denunciado, asi como dar a conocer las propuestas de campaiia fuera del periodo
establecido para ello, tal como ha quedado manifestado en la presente resolucion.

Por lo que respecto a los medios de ejecucion, la conducta que se le imputa al Partido Accién Nacional se realizé
a través de la difusion del rotativo "DIARIO DE COLIMA", de fecha 23 (veintitrés) de abril de 2012 (dos mil doce), en
el que se publicé la entrevista que se le hiciere al C. Pedro Peralta Rivas; difusion que se hizo en todo el Estado, a
través de la circulaciéon de 15,000 (quince mil) ejemplares del periédico de referencia, tal y como quedé asentado en
autos.

V. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones:

Respecto al Partido Accién Nacional, en los archivos que se encuentran en poder de esta autoridad administrativa
electoral, si obra antecedente relacionado con las infracciones que en la presente resolucién se determinan,
cometidas por el instituto politico en mencién, por lo que pudieran considerarse como actos reincidentes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 302 del Cédigo Electoral del Estado; en razén de lo anterior, se hace
necesario invocar la Jurisprudencia 41/2010, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el dia 06 (seis) de octubre de 2010 (dos mil diez), con la finalidad de comprobar si dichos actos
constituyen reincidencia en el proceder del Partido Accién Nacional:

"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SUACTUALIZACION.-
De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electoralesy 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo
en el gue se cometid la transgresion anterior, por la gue estima reiterada la infraccién; 2. La naturaleza
de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado, y 3. Que la resoluciéon mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Cuarta Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos L6pez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.”

De lo anterior se desprende que los elementos minimos para actualizar la reincidencia, son:;

1. El ejercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion;



2. Lanaturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene
el caracter de firme.

Como se observa, el primer elemento sefialado si se cumple, puesto que los actos denunciados materia de la
presente, como los sancionados por esta autoridad electoral en la resolucién 06 de fecha 18 (dieciocho) de mayo
del presente afio, se cometieron en el desarrollo del actual proceso electoral local.

Respecto al segundo elemento, como se desprende de la presente resolucion los actos denunciados tienen la misma
naturaleza que los hechos denunciados que motivaron el expediente identificado con la clave y nimero CG-PASE-
03/2012, ya resuelto por esta autoridad, consistentes en la realizacion de actos anticipados de campafia y promocion
personalizada de un precandidato seleccionado para ser postulado por el Partido Accién Nacional, como candidato
a un cargo de eleccion popular, asi como la CULPA IN VIGILANDO del instituto politico antes mencionado, violentando
lo dispuesto por los articulos 51, fraccion |, 152, segundo parrafo y 178 del Cédigo Electoral del Estado,
transgrediendo el principio de Equidad que debe prevalecer en todo proceso electoral, ademas de colocar alos demas
contendientes en desventaja, al posicionarse el ciudadano infractor en cierta medida frente al electorado, en periodos
en que los demas contendientes no habian realizado conductas similares.

Finalmente, en cuanto al tercer elemento, es del conocimiento de este Consejo General que la resolucién nimero
06 de fecha 18 (dieciocho) de mayo de 2012 (dos mil doce), ha quedado firme, toda vez que el Recurso de Apelacion
interpuesto por el C. Héctor Instia Garcia, en su caracter de denunciado, en contra de la resolucién de referencia,
fue resuelto por el Tribunal Electoral del Estado el dia 07 (siete) de junio del afio en curso, bajo el expediente
identificado conla clave y nimero RA-11/2012, confirmando la resolucién de mérito, emitida por este 6rgano electoral.
Por lo que una vez transcurrido el plazo para interponer algin medio de impugnacién federal, en contra de la resolucion
del autoridad jurisdiccional electoral local, el Consejero Presidente de este 6rgano superior de direccién, de la manera
mas atenta le solicité al Magistrado Presidente de dicha autoridad jurisdiccional, informara si se habia interpuesto
alguin Juicio de Revisién Constitucional Electoral en contra de la misma; en razén de lo anterior, se notificé a este
Instituto Electoral del Estado que no se habia presentado ningln tipo de Juicio en contra de la resolucién emitida por
el Tribunal Electoral del Estado.

Luego entonces, una vez adquirido el caracter de firme la resolucién nimero 06 del actual proceso electoral, emitida
por este Consejo General, se debe tomar en cuenta la reincidencia de los actos denunciados para la substanciacion
de la presente resolucién. Asimismo, no puede pasar inadvertido a este Consejo General la gravedad de dichos actos
y de la clara intensién del Partido Accién Nacional de promocionar a sus candidatos y en consecuencia, no ajustar
la conducta de los mismos a los principios del estado democratico; actos que atentan contra el principio rector de
Equidad que debe regir en todo proceso comicial, bien juridico tutelado en el presente asunto.

VI. El monto o beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de sus obligaciones:

De lo antes expuesto, es oportuno sefialar que el Partido Accién Nacional obtuvo el beneficio de que los ciudadanos
del Estado de Colima, pero sobre todo los que habitan en el municipio del mismo nombre, conocieran a su
precandidato y sus propuestas de campafia, antes del tiempo que para tal efecto dispone el Cédigo Electoral del
Estado. Luego entonces, de la publicacion de la entrevista que se le hiciere al C. Pedro Peralta Rivas, materia de
la denuncia que nos ocupa, ademas de transgredir lo dispuesto por el Cédigo de la materia, se violento el principio
de Equidad que debe regir todo proceso electoral, asi como el hecho de que pudo obtener cierta ventaja sobre los
demas candidatos contendientes al mismo cargo de eleccién popular.

Por lo que en presente caso, las sanciones que se pueden imponer al Partido Accién Nacional, de conformidad con
el articulo 296, inciso A), del Cédigo Electoral del Estado, son:

"Articulo 296. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente:...

A) Respecto de los PARTIDOS POLITICOS:

l. Con amonestacién publica;



II.  Conmulta de cien hasta mil dias de salario minimo vigente en el ESTADO, cuando el partido politico
o coalicién no retire la propaganda en los plazos previstos por los articulos 146 y 176 de este
CODIGO. En este caso, se procedera ademas al retiro de la propaganda con cargo a las
ministraciones mensuales que reciben por concepto de financiamiento publico;

[Il.  Conmulta de cien hasta mil dias de salario minimo general vigente en el ESTADO, cuando se violen
disposiciones contenidas en este CODIGO que no tengan una sancién especifica;

IV. Enloscasos deinfraccion alo dispuesto en materia de topes a los gastos de campania, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancién sera de hasta el doble del monto en exceso; y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la CONSTITUCION FEDERAL, la
CONSTITUCION vy de este CODIGO, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origeny destino de sus recursos; con la cancelacion de su registro como partido politico local, o bien
la cancelacién de su inscripcion, sin que ésta se pueda volver a conceder para el proximo proceso
electoral local.

Una vez precisado lo anterior, esta autoridad estima que la hip6tesis prevista en la fraccion Ill, inciso A) del articulo
296 del Codigo de la materia, cumple con la finalidad de inhibir la realizaciéon de conductas infractoras, como la
desplegada por el Partido Accién Nacional, por lo que resulta procedente aplicar una multa de 200 dias de salario
minimo vigente en el Estado, al instituto politico en mencion.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Consejo General emite los siguientes puntos
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador electoral promovido por el Partido
Revolucionario Institucional en contra del C. Pedro Peralta Rivas y del Partido Accién Nacional, en los términos de
lo dispuesto en las consideraciones vertidas en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al C. Pedro Peralta Rivas una sancién consistente en una multa de 500 dias de salario minimo,
vigentes en la zona geografica a la que corresponde el Estado de Colima, equivalentes a la cantidad de $ 29,540.00
(Veintinueve mil quinientos cuarenta pesos 00/100 m.n.), en términos de lo previsto en la consideracién quinta del
presente instrumento.

Dicha multa sera pagada en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, en un plazo improrrogable de 15 dias
contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 303 del
Cédigo Electoral del Estado.

TERCERO: Dada la infraccion determinada en los términos de la consideracion quinta de esta resolucién, atribuible
al Partido Accién Nacional, se le impone como sancién una multa de 200 dias de salario minimo, vigentes en la zona
geografica a la que corresponde el Estado de Colima, equivalentes a la cantidad de $11,816.00 (Once mil ochocientos
dieciséis pesos 00/100 m.n.).

Dicha sancion debera ser deducida por conducto del Contador General de este organismo electoral, de la ministracion
del mes de julio del presente afio de su financiamiento publico ordinario, previo oficio que en tal sentido le envié la
Secretaria Ejecutiva de este Consejo General, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 303 del Cadigo Electoral
del Estado.

CUARTO: Notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva la presente resoluciéon al Ciudadano Pedro Peralta
Rivas, candidato a Presidente Municipal al Ayuntamiento de Colima, postulado por el Partido Accién Nacional, a fin
de que surtan los efectos legales a que haya lugar, en el domicilio que obra en actuaciones.

QUINTO: Notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva al Partido Acciéon Nacional y al Partido Revolucionario
Institucional, a fin de que surtan los efectos legales a que haya lugar.



SEXTO: Con fundamento enel articulo 113 del Cédigo de la materia, publiquese la presente resolucién en el Periddico
Oficial "El Estado de Colima" y en la péagina de internet del Instituto Electoral del Estado.

Asi lo resolvié por unanimidad los miembros del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, mismos que firman
para constancia junto con la Secretaria Ejecutiva que da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA. RUbrica. CONSEJERA
SECRETARIAEJECUTIVA, LICDA. ANACARMEN GONZALEZ PIMENTEL. Rubrica. CONSEJEROSELECTORALES,
LICDA. LORENA PATRICIA MORAN GALLARDO. Rubrica. LIC. EDGAR HORACIO BADILLO MEDINA. Rubrica. LIC.
SALVADOR OCHOA ROMERO. Rubrica. DR. FELIPE VELAZQUEZ RUEDA. Rubrica. PROFR. AMADOR RUIZ
TORRES. Rdbrica.



