Colima

GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

GOBERNADORA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE COLIMA
INDIRA VIZCAINO SILVA

SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO
MA GUADALUPE SOLIS RAMIREZ

Las leyes, decretos y demaés
disposiciones obligan y surten sus efectos
desde el dia de su publicacion en este
Periédico, salvo que las mismas
dispongan otra cosa.

www.periodicooficial.col.gob.mx

EL ESTADO DE COLIMA

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

EDICION ORDINARIA
SABADO, 25 DE FEBRERO DE 2023
TOMO CVIII
COLIMA, COLIMA

SUPLEMENTO
NUM. 1




-2- EL ESTADO DE COLIMA - EN LINEA

www.periodicooficial.col.gob.mx

EL ESTADO DE COLIMA SUMARIO

DEL GOBIERNO FEDERAL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA DICTADA EL 25 DE MARZO DE 2021, POR EL TRIBUNAL PLENO EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 342/2019, PROMOVIDA POR EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA, Y VOTOS
CONCURRENTES DE LA MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT Y ACLARATORIA DE LA MINISTRA NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ Y MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, DONDE SE SOBRESEE RESPECTO DE
LOS ARTICULOS 3, 241, PARRAFO PRIMERO, CODIGOS 137 Y 138, Y 245, FRACCIONES Xl Y XIV, DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO Y DE LA SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE COMALA, COLIMA, REFORMADOS
MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOCE DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ASi COMO DE LOS ACTOS REFERIDOS COMO “TODAS LAS
CONSECUENCIAS Y ACTOS POSTERIORES QUE SE DERIVEN DE LA APLICACION DEL REFERIDO REGLAMENTO
Y LINEAMIENTOS”, Y SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 18 BIS, 42, 240, PARRAFO SEGUNDO, 241,
CODIGO 139, Y 245, FRACCION XV, DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y DE LA SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO
DE COMALA, COLIMA, REFORMADO Y ADICIONADOS, RESPECTIVAMENTE, MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ASi COMO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ALTERNATIVO EN EL MUNICIPIO DE COMALA, EXPEDIDOS MEDIANTE EL ACUERDO PUBLICADO EN DICHO
MEDIO DE DIFUSION OFICIAL EL VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE Y, POR EXTENSION, LA DEL
CODIGO 139 DEL TABULADOR DE SANCIONES DEL ARTICULO TRANSITORIO CUARTO DEL CITADO
REGLAMENTO, ADICIONADO MEDIANTE EL REFERIDO DECRETO. Pag. 3



http://www.periodicooficial.col.gob.mx/
http://www.periodicooficial.col.gob.mx/

EL ESTADO DE COLIMA - EN LINEA -3-

DEL GOBIERNO FEDERAL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA

DICTADA EL 25 DE MARZO DE 2021, POR EL TRIBUNAL PLENO EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
342/2019, PROMOVIDA POR EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA, Y VOTOS CONCURRENTES
DE LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT Y ACLARATORIA DE LA MINISTRA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ Y MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, DONDE SE SOBRESEE RESPECTO DE LOS
ARTICULOS 3, 241, PARRAFO PRIMERO, CODIGOS 137 Y 138, Y 245, FRACCIONES XIIl Y XIV, DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO Y DE LA SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE COMALA, COLIMA,
REFORMADOS MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ASi COMO DE LOS ACTOS REFERIDOS
COMO “TODAS LAS CONSECUENCIAS Y ACTOS POSTERIORES QUE SE DERIVEN DE LA APLICACION DEL
REFERIDO REGLAMENTO Y LINEAMIENTOS”, Y SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 18 BIS,
42, 240, PARRAFO SEGUNDO, 241, CODIGO 139, Y 245, FRACCION XV, DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y
DE LA SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE COMALA, COLIMA, REFORMADO Y ADICIONADOS,
RESPECTIVAMENTE, MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ASIi COMO DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ALTERNATIVO EN EL MUNICIPIO DE
COMALA, EXPEDIDOS MEDIANTE EL ACUERDO PUBLICADO EN DICHO MEDIO DE DIFUSION OFICIAL EL
VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE Y, POR EXTENSION, LA DEL CODIGO 139 DEL
TABULADOR DE SANCIONES DEL ARTICULO TRANSITORIO CUARTO DEL CITADO REGLAMENTO,
ADICIONADO MEDIANTE EL REFERIDO DECRETO.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 342/2019
ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE COLIMA

VISTO BUENO

SR. MINISTRO

MINISTRO PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
SECRETARIA: NiNIVE ILEANA PENAGOS ROBLES
COLABORO: HERNAN ARTURO PIZARRO BALMORI

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al veinticinco de
marzo de dos mil veintiuno.

VISTOS,y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, poder demandado y acto impugnado. Por escrito presentado el veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, José Ignacio Peralta Sdnchez, Gobernador Constitucional del Estado de Colima, promovié controversia
constitucional en la que demandd la invalidez de los actos que mas adelante se sefialan y emitidos por los érganos que a
continuacion se mencionan:

a) Entidad, poder u 6rgano demandado:
— Municipio de Comala, perteneciente al Estado de Colima.
b) Norma general o actos cuya invalidez se reclama:

— El texto vigente de los articulos 3, 18 Bis, 42, el segundo parrafo del articulo 240, el primer parrafo y los codigos
137, 138 y 139 del articulo 241 y las fracciones XllI, XIV y XV del articulo 245 del Reglamento de Transito y de la
Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, aprobado mediante decreto publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Colima”, en el Tomo 104, Suplemento Numero 3 al Niumero 74, pagina 2 de la edicién correspondiente
al doce de octubre de dos mil diecinueve.

— El texto integro de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el
Municipio de Comala, mismos que se emitieron como consecuencia y del adicionado articulo 18 Bis del Reglamento
de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, aprobado mediante acuerdo publicado en el
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periddico Oficial “El Estado de Colima”, en el Tomo 104, niumero 72, pagina 2 de la edicion correspondiente al
veintiséis de octubre de dos mil diecinueve.

—> Todas las consecuencias y actos posteriores que se deriven de la aplicacion del referido reglamento y lineamientos.

SEGUNDO. Antecedentes. De su escrito de demanda, se desprende que el Poder Ejecutivo manifestd los siguientes
hechos:

a) El primero de octubre de dos mil dieciocho (sic), fue aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de Comala,
Colima, el Decreto que aprueba reformar el articulo 3, 42, el primer parrafo y los cédigos 137 y 138 del articulo
241, y las fracciones Xl y XIV del articulo 245; asi como adicionar el articulo 18 Bis, un segundo pérrafo al articulo
240, el codigo 139 al articulo 241, y la fraccion XV al articulo 245; todos del Reglamento de Transito y de la
Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima.

b) Dicha modificacién a la norma fue publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”, en el Tomo 104, nimero
74, pagina 2 de la edicidn correspondiente al doce de octubre de dos mil diecinueve, entrando en vigor al dia
siguiente.

c) Con motivo de dicha reforma y con fundamento en el articulo 18 Bis del Reglamento de Transito y de la Seguridad
Vial del Municipio de Comala, se emitieron los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de
Transporte Alternativo en el Municipio de Comala, mismos que se publicaron en el Periédico Oficial “El Estado de
Colima”, en el Tomo 104, nimero 72, pagina 2 de la edicion correspondiente al veintiséis de octubre de dos mil
diecinueve.

TERCERO. Conceptos de invalidez. El Gobernador Constitucional del Estado de Colima sefial6 como conceptos de
invalidez los siguientes:

En el capitulo de procedencia de la controversia constitucional sefialé que la controversia constitucional era procedente
en virtud de que se controvierte un Decreto por el que se aprob6 reformar el articulo 3, 42, el primer péarrafo y los cédigos
137 y 138 del articulo 241, y las fracciones Xl y XIV del articulo 245, asi como adicionar el articulo 18 Bis, un segundo
parrafo al articulo 240, el codigo 139 al articulo 241, y la fraccion XV al articulo 245, todos del Reglamento de Transito y de
la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima; asi como el Acuerdo que aprueba Lineamientos Generales para la
Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala

Lo anterior —sefala el Ejecutivo local- invade la esfera de facultades, competencias y atribuciones de ese Poder al
desconocer sus facultades y competencias constitucionales legislativas en materia de transporte publico de personas.

Luego, en su Unico concepto de invalidez sefiala que en el dictamen relativo a las reformas impugnadas se dispuso que
el mismo se emitia con base con el Titulo Sexto de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.

Indica que de acuerdo con los articulos 116, 117, 118, 119, 119 BIS, 119 Ter de la Ley del Municipio Libre del Estado de
Colima (mismos que comprenden el Titulo Sexto) el Municipio de Comala Unicamente estaba facultado para emitir los
reglamentos en los servicios publicos de su competencia; quedando fuera de sus atribuciones reglamentarias todos aquellos
servicios que no le correspondiera prestar.

Explica que de acuerdo a lo que dispone la fraccién Il, del articulo 115 de la Constituciéon Federal —que establece un catalogo
de competencias de los Municipios en distintos servicios publicos- no se desprende que esté contemplado el servicio de
transporte publico ni privado a cargo de los Municipios, por lo que no existe competencia expresa para regular o prestar
dichos servicios, de acuerdo a la Constitucion Federal.

No obstante —aclara- la Constitucion Federal deja abierta la posibilidad para que existan otros servicios publicos, se
encomienden a los Municipios siempre que asi lo determinen las legislaturas de las Entidades Federativas.

En ese sentido explica, que de conformidad con el articulo 90 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, tampoco se advierte que los Ayuntamientos tengan facultades para regular o prestar el servicio publico o privado;
razon por la que es evidente, que el Municipio de Comala carece de facultades y de competencia para regular o prestar el
servicio de mérito.

Derivado de los razonamientos anteriores sefiala que el Municipio de Comala, reformd y adicion6 el Reglamento de Transito
y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, asi como aprobé y publico los Lineamientos Generales para la Prestacion
del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala, careciendo de facultades para ello; realizando actividades
de indole legislativa y ejerciendo funciones que no le corresponden al ser la materia de transporte publico y privado
competencias del Poder Ejecutivo del Estado.
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Todo ello —sefiala- con el propoésito de autorizar y permitir la operacién y libre circulaciéon en su territorio del servicio de
“transporte alternativo”, que es como le llaman al transporte de pasajeros con vehiculos “moto taxis”, los cuales no se
encuentran en la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima.

Afiade que lo anterior se hace mas evidente aun, tomando en consideracion lo que disponen los articulos 1°, parrafo
segundo, 13, parrafo primero, fraccién XCV, 16y 22 de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima; preceptos
de los cuales se desprende que la Legislatura del Estado decidié dejar fuera a los Municipios de cualquier participacion en
materia de servicio de transporte publico e incluso establecié la obligacién de que esta situacion fuera exceptuada en sus
reglamentos.

Argumenta que, al hacer las modificaciones y reformas impugnadas, asi como expedir los Lineamientos Generales para
dar autorizaciones y facultar a los servidores publicos para que las expidan, a fin de que puedan los particulares prestar el
servicio de “moto taxis” se esta produciendo una invasion a las competencias constitucionales del Ejecutivo local y se estan
violentando los articulos 115 y 116 constitucionales. Ello —reitera- porque la facultad para regular y prestar el servicio de
transporte publico y privado recae exclusivamente en el Poder Ejecutivo local por conducto del Gobernador y de la
Secretaria de Movilidad.

CUARTO. Articulos constitucionales sefialados como violados. La parte actora estima violados los articulos 14, 16,
115, 116, 117 y 118 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Tramite de la controversia. Por acuerdo de veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, el Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar la presente controversia constitucional
con el namero 342/2019; asimismo, ordend que se turnara el expediente al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo como
instructor del procedimiento, de conformidad con el registro que al efecto se lleva en la Subsecretaria General de Acuerdos
de este Alto Tribunal.

Mediante proveido de veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, el Ministro instructor admitié la demanda, con reserva
de los motivos de improcedencia que pudieran advertir al momento de dictar sentencia. En ese mismo proveido, se tuvo
como demandado al Municipio de Comala, Colima, por lo que se orden6é emplazarlo para que formulara su respectiva
contestacion; asimismo, se requirio al Municipio para que remitiera copia certificada de todas las documentales relacionadas
con los antecedentes de los actos impugnados. También se ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republicay a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que manifestara lo que a su representacion correspondiera.

SEXTO. Contestacion de demanda. Mediante escrito recibido el veintiocho de enero de dos mil veinte en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia, el Municipio de Comala, Colima, a través de su Sindica, C. Esther Negrete Alvarez,
dio contestacion a la demanda y expuso lo siguiente:

En el capitulo de sobreseimiento menciona que en el presente asunto deberéa declararse el sobreseimiento del asunto al
actualizarse la causal contenida en el articulo 20, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al actualizarse las siguientes causales de improcedencia:

En primer lugar, sefiala que es improcedente la presente controversia toda vez que el Gobernador del Estado de Colima
no cuenta con las atribuciones legales ni con la legitimacion para instaurar el medio de control constitucional, con lo cual se
incumple con lo previsto en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria. Ello es asi, ya que de acuerdo con la legislacién que le
rige la representacion juridica del Estado de Colima en acciones y controversias constitucionales es una atribucion exclusiva
del Consejero Juridico de Gobierno.

En segundo lugar, sefiala que es improcedente la controversia intentada al tratarse de un acto consentido. Para ello sefiala
que tratdndose de actos —no de normas generales- el articulo 21, fraccién I, de la Ley Reglamentaria prevé un plazo de
treinta dias contados a partir de que se tuvo conocimiento del acto impugnado. En ese sentido, toda vez que el Poder
Ejecutivo tuvo conocimiento del acto a través del oficio PM-382/2019 notificado el ocho de octubre de dos mil diecinueve y
del oficio PM.384/2019 notificado el catorce siguiente, por virtud de los cuales se solicitd al Secretario de Gobierno la
publicacion en el Periddico Oficial de las reformas y adiciones al Reglamento de Transito y Seguridad Vial del Municipio de
Comala, asi como de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio
de Comala; es claro que dicho plazo de treinta dias transcurri6 en exceso al dia veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve en que se presento la demanda de controversia constitucional.

En el capitulo sobre la afirmacién o negacién de los hechos el Municipio neg6 los hechos expuestos en la demanda de
controversia constitucional, consistentes en que el primero de octubre del afio dos mil dieciocho se aprob6 el Decreto por
el que se reformaron diversos articulos del Reglamento de Transito y de Seguridad Vial del Municipio de Comala Colima
impugnados, ya que en esa fecha no se aprobd ningin Decreto. No obstante, aclaré que el uno de octubre de dos mil
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diecinueve el Municipio de Comala si aprobd un Decreto por el que se reformaron los articulos impugnados por el Poder
Ejecutivo del Estado, el cual fue publicado el doce de octubre siguiente.

Por otra parte, sefial6 como cierto que con motivo de la reforma al articulo 18 Bis del reglamento de Transito y de Seguridad
Vial del Municipio de Comala, Colima, se emitieron los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de
Transporte Alternativo en el Municipio de Comala.

En el capitulo sobre razones y fundamentos para sostener la validez de la norma general o acto de que se trate,
menciona que los argumentos expresados por el Poder Ejecutivo del Estado de Colima son infundados e improcedentes,
toda vez que con los mismos no se demuestra la supuesta invasion a las esferas competenciales previstas por la
Constitucién Federal. Al respecto dividié su escrito en cuatro puntos.

En el primer punto sefiala que el Poder Ejecutivo del Estado, en su demanda nunca establece el precepto constitucional
gue le reserve de manera exclusiva la prestacion y reglamentacion del servicio de transporte publico. De ahi que, no puede
demostrar que las reformas a los articulos 3, 42, el primer parrafo y los cédigos 137 y 138 del articulo 241, y las fracciones
XIl'y XIV del articulo 245, asi como adicionar el articulo 18 Bis, un segundo parrafo al articulo 240, el codigo 139 al articulo
241,y la fraccion XV al articulo 245, todos del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, asi
como la los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala,
le irrogan un perjuicio.

Expresa que los preceptos impugnados, a pesar de tomar como objeto inmediato la regulacion de los vehiculos, lo que en
realidad estatuyen son aspectos que inciden centralmente en la circulacion, esto es, las normas se refieren a cuestiones
sobre transito de vehiculos. No obstante, el Poder Ejecutivo parece confundir la prestacion del servicio de transporte publico
con el servicio de transito publico, pues ambos conceptos tienen una necesaria vinculacion, en la medida que el primero
regula en su mayor parte la operacion del segundo, ya que el transporte se da por lo general en vehiculos y en la via publica,
qgue son materia de la regulacion del servicio publico de transito; de tal manera que no es posible pensar que no puedan
existir puntos de concurrencia entre los 6rdenes de Gobierno que manejen los dos servicios y que pueda haber una total
independencia entre ellos.

Asi, sefiala que el titular del servicio publico de transito es el Municipio, pues de conformidad con las competencias que
establece el articulo 115, fracciones Il, parrafo segundo y Ill, parrafo penultimo, de la Constitucién Federal, corresponde a
los Municipios, en sus respectivos ambitos de jurisdiccion, la emision de las normas relativas a la administracion,
organizacion, planeacién y operacion del servicio de transito, a fin de que éste preste de manera continua, uniforme,
permanente y regular, lo que cual conlleva a que esté facultado para expedir normatividad sobre el sentido de la circulacion
en las avenidas, dispositivos para el control de transito, seguridad vial, horario para la prestacion de servicios administrativos
y distribucion de facultades entre las diversas autoridades de transito municipales, entre otras.

Afiade que esas disposiciones reglamentarias derivadas del articulo 115, fracciones I, parrafo segundo, de la Constitucién
Federal, tienen la caracteristica de expansion normativa, es decir, que permiten a cada Municipio la adopcion de una
variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion administrativa y sus
competencias constitucionales exclusivas, como en la relacion con sus gobernados atendiendo a las caracteristicas
sociales, econémicas, biogeograficas, poblacionales, culturales, urbanisticas, etcétera. En otras palabras, este esquema
habilita un espacio real para el dictado de normas municipales que regulen los servicios publicos a cargo de los Municipios,
de conformidad con las especificidades de su contexto.

En efecto, sefiala que el Ayuntamiento de Comala puede regular la actividad técnica, realizada directamente por la
administracion publica encaminada a satisfacer la necesidad de caracter general de disfrutar de seguridad vial en la via
publica y que puedan circular en ella con fluidez peatones, animales, vehiculos, asi como del estacionamiento de estos
ultimos en la via publica de acuerdo a sus caracteristicas propias.

Asi, menciona que no cabe duda que quien pueda decidir del itinerario de los vehiculos de transporte publico y privado, y
quien pueda determinar cuales seran sus horarios, sitios, terminales y puntos de enlace, enrolamiento y fusion, tendra
efectivamente la posibilidad de determinar en gran parte cémo podra discurrir la circulacion de peatones, animales,
vehiculos y en qué condiciones podran estacionarse en la via publica, nociones que describen precisamente lo que es la
regulacion de transito en determinado espacio fisico. De lo que se desprende, que no queda duda que quien cuenta con
facultades constitucionales para ello es el Municipio de Comala, Colima, por lo que, los actos impugnados son totalmente
validos en términos constitucionales.

En el segundo punto, se sefiala que son ineficaces los argumentos de invalidez vertidos por el Poder Ejecutivo, en los que
cuestiona la constitucionalidad de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en
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el Municipio de Comala, pues ademas de que regulan cuestiones sobre transito publico, regulan cuestiones de prestacion
de servicios en via publica que es materia reservada a los Ayuntamientos.

Para ese efecto, sefiala que de conformidad con lo que dispone el articulo 115, fracciones Il, parrafo segundo y I, parrafo
penultimo, de la Constitucion Federal y el articulo 45, fraccién |, inciso a), de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima,
el Ayuntamiento de Comala cuenta con facultades para que ademas de crear reglamentos que norman el servicio de transito
publico, pueda establecer regulaciones en los servicios en los que participan los particulares y que inciden en el desarrollo
del Municipio. En ese sentido, considera que se deben determinar derechos y obligaciones de las personas fisicas y morales
gue por alguna actividad deban solicitar permisos, licencias o autorizaciones por parte de las autoridades municipales o de
los 6rganos de la administracién publica municipal, asi como la vigencia y el pago de tarifas o derechos por esos rubros.

De este modo las empresas destinadas a la prestacion del servicio de transporte alternativo, deben de contar con una
licencia de funcionamiento, que permita realizar dicha actividad econémica de acuerdo a los lineamientos generales con
miras a proteger el interés publico, lo cual ademds genera certeza juridica en los gobernados.

En el tercer punto, expresa que resulta equivoco y quimérico lo afirmado por el Poder Ejecutivo del Estado, en el sentido
de que hubo una invasion de competencias constitucionales por la publicaciéon del Decreto, por el que se reformaron
diversos articulos del Reglamento de Transito y de Seguridad Vial del Municipio de Comala Colima y del Acuerdo por el
gue se aprobaron los lineamientos que tendran que cumplir los propietarios de las unidades, operadores, asociaciones y
organizaciones que pretendan prestar el servicio de transporte alternativo.

Lo anterior es asi, ya que el Municipio puede expedir reglamentos en relacion con los servicios publicos de su competencia,
dentro de los cuales el transporte no es la excepcion, ya que las facultades municipales emanan de lo dispuesto en el
articulo 115, fraccién V, inciso h), de la Constitucion Federal, asi como el articulo 90, fraccién V, inciso h), de la Constitucién
del Estado de Colima.

Expreso que era necesario eliminar lo ambiguo del término y lo que se entiende por “transporte publico de pasajeros”, y
mas particularmente “transporte” para entender la razon por la cual el Municipio cuenta con la facultad originaria de
reglamentar esa materia de transporte publico, lo cual emana tanto de la Constitucion Federal como la Constitucién de
Colima. En efecto, sefiala que las definiciones de transito y transporte que aparecen en el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, aunado a sus caracteristicas, los servicios publicos de transito y de transporte no son o mismo; si
transitar significa ir o pasar de un punto a otro por vias o parajes publicos y transportar, llevar personas o cosas de un punto
aotro, y el primero es caracterizado doctrinariamente como dirigido a todos los usuarios o al universo de usuarios de gestion
publica y constante y, el segundo dirigido a personas singulares, de gestion publica y privada y cotidiano, se desprende que
corresponden a dos servicios publicos diferentes que presta el Estado.

Sefiala que los Municipios, en términos del articulo 115, fraccion V, inciso h), de la Constitucién Federal, tienen la facultad
originaria para intervenir, formular y aplicar programas de transporte que afecten o se relacionen con su ambito territorial
de conformidad con las leyes estatales. Lo anterior, aun y cuando la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima
vigente, no prevé que los Municipios puedan intervenir en programas de transporte, ya que las facultades emanan
directamente del texto constitucional y la ley local, no puede ir en contra de la ley suprema.

Aunado a lo anterior, sefiala que debe sobreseerse la presente controversia constitucional, ya que del Gnico concepto de
invalidez se desprende que no existe un planteamiento propiamente constitucional, sino que contrario a ello se hacen
planteamientos de legalidad, ya que la parte actora s6lo menciona que se vulneran atribuciones que se encuentran
establecidas en la Constitucién Local del Estado de Colima, la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, asi como en
la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, es decir, ordenamientos secundarios que no pueden nulificar
una competencia que originariamente ha sido otorgada a los Municipios por nuestra Constitucion Federal.

Finalmente, en el cuarto punto de su contestacion sefiala que aun y cuando esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
determinase que el acto impugnado es materia de transporte publico, ello no es ébice para no determinar su validez. Lo
anterior, toda vez que en términos del articulo 115, fraccion V, inciso h), de la Constitucion Federal, los Municipios tienen
atribuciones para intervenir, formular y sobre todo aplicar programas de transporte de pasajeros y bienes atendiendo al
desarrollo, necesidades y caracteristicas que tengan relacion con sus ambitos territoriales.

Sefiala que dicha atribucién, consiste en promover la infraccién y los servicios de cada centro de poblacién, entre las cuales
se encuentran los sistemas viales y de transporte; construir y adecuar la infraestructura de los servicios urbanos en la cual
se comprende a los servicios publicos destinados para el traslado de personas y bienes.

Por ello —afiade- los actos impugnados en la materia de la controversia constitucional en ningin momento invade la
competencia, ni mucho menos afecta cualquier &mbito del Estado en su esfera regulada directamente por la Constitucién
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Federal, ya que la materia de transporte, si bien es de la titularidad de las Entidades Federativas, no menos cierto es que
los Municipios deben tener una participacion efectiva en el ambito de transporte para intervenir, formular y aplicar programas
que se adapten al desarrollo, necesidad y caracteristicas de cada uno de los Municipios.

SEPTIMO. Audiencia y diferimiento. Mediante acuerdo de veintinueve de enero de dos mil veinte, entre otras cosas, se
tuvo al Municipio de Comala, Colima, dando contestacién a la demanda de controversia constitucional. Ademas, en ese
mismo proveido el Ministro instructor sefial6 fecha para que tuviera verificativo la audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas y alegatos, la cual se difiri6 mediante proveido de diecisiete de marzo de dos mil veinte, toda vez que en sesién
del Pleno de ese mismo dia se determind la suspensién de labores del dieciocho de marzo al diecisiete de abril del dos mil
veinte con motivo de la pandemia de COVID-19, por lo que se reservé sefialar nueva fecha en el momento procesal
oportuno.

Mediante acuerdo de tres de septiembre de dos mil veinte, el Ministro instructor sefialé6 nueva fecha para que tuviera
verificativo la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas.

OCTAVO. Opinidén del Fiscal General de la Republica y del Consejero Juridico de la Presidencia. El Fiscal General
de la Republica y el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal se abstuvieron de formular pedimento.

NOVENO. Audiencia y cierre de instruccion. Agotado el tramite respectivo, tuvo verificativo la audiencia prevista en el
articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Federal, en la que de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 34 del propio ordenamiento, se hizo relacion de las constancias de autos, se
tuvieron por exhibidas las pruebas documentales ofrecidas por las partes y, en relacion con los alegatos, se indic6 que las
partes no los habian formulado; por ultimo, mediante acuerdo de cinco de octubre de dos mil veinte, se cerré la instruccion
del presente asunto y se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer
del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional y 10,
fraccion 1, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el punto Segundo, fraccién I, del Acuerdo
General Plenario 5/2013 de trece de mayo de dos mi trece, ya que se plantea un conflicto entre el Poder Ejecutivo del
Estado de Colima y el Municipio de Comala, Colima, en la que se impugna la constitucionalidad de normas generales.

SEGUNDO. Precision de la litis. Del analisis del escrito de controversia constitucional, se advierte que el Poder Ejecutivo
actor sefialé como preceptos impugnados! los siguientes:

“El texto vigente de los articulos 3, 18 Bis, 42, el segundo parrafo del articulo 240, el primer parrafo y los cédigos
137, 138 y 139 del articulo 241, y las fracciones XIII, XIV y XV del articulo 245, del Reglamento de Transito y de la
Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, aprobado mediante decreto publicado en el Periddico Oficial “El
Estado de Colima”, en el Tomo 104, Suplemento Nimero 3 al Numero 74, pagina 2 de la edicion correspondiente
al doce de octubre de dos mil diecinueve.

El texto integro de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el
Municipio de Comala, mismos que se emitieron como consecuencia y del adicionado articulo 18 Bis del Reglamento
de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, aprobado mediante acuerdo publicado en el
periddico Oficial “El Estado de Colima”, en el Tomo 104, niumero 72, pagina 2 de la edicion correspondiente al
veintiséis de octubre de dos mil diecinueve.

Todas las consecuencias y actos posteriores que se deriven de la aplicacion del referido reglamento y
lineamientos”.

Asimismo, de la lectura de demanda se advierte que las argumentaciones del Poder Ejecutivo del Estado de Colima estan
encaminadas —de forma general— a controvertir las reformas al Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio
de Comala, Colima, asi como los Lineamientos Generales para la Prestacion del servicio de transporte alternativo en dicho
Municipio, al considerar que la materia de transporte publico es una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo. Es decir,
el planteamiento medular del Gobierno del Estado de Colima se centra en que, a su juicio, al haberse regulado el transporte

1 Sobre las reglas que se deben atender para la fijacion de los actos impugnados en la controversia constitucional, véase la jurisprudencia P./J. 98/2009, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Pagina
1536, con nimero de registro 1US 166985, de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE ATENDER LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA FIJACION DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA EN EL DICTADO
DE LA SENTENCIA”.
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alternativo municipal, ello invade su esfera competencial, ya que es el Unico facultado constitucional y legalmente para
regular el servicio publico de transporte.

Ahora bien, en relaciéon con el Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, es
importante precisar que, si bien es cierto que el accionante impugné practicamente la totalidad de los articulos reformados
y adicionados mediante el Decreto de reforma publicado el doce de octubre de dos mil diecinueve, no menos cierto es que
algunos de dichos preceptos se refieren a cuestiones ajenas al transporte alternativo de pasajeros.

Ciertamente, los articulos 18 Bis; 42; 240, segundo parrafo; 241, primer péarrafo y codigo 139; y 245, fraccion XV, fueron
reformados y adicionados para introducir la regulacion relativa al transporte alternativo de pasajeros, por lo que dichos
preceptos si se encuentran comprendidos dentro de los conceptos de invalidez del Poder Ejecutivo, en tanto lo que se
cuestiond fue la competencia para regular dicho transporte alternativo.
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No obstante, en contraposicion a lo anterior, este Tribunal Pleno advierte que el Gobernador del Estado de Colima también
sefialé como preceptos impugnados el texto vigente de los articulos 32, 241, parrafo primero, cédigos 137 y 1382, asi como

2<“ARTICULO 3.-[...]

1. Alcoholimetro.- Sistema electronico que cuantifica la presencia de la sustancia etilica en el aliento del sujeto analizado, siendo este valor obtenido del
intercambio de bioxido de carbono por oxigeno durante el proceso pulmonar de transferencia en la sangre y determina el valor de porcentaje de alcohol en la
muestra obtenida;

2. Antidoping.- Prueba quimica que se realiza para detectar la presencia de drogas en el conductor;

3. Ayuntamiento.- El H. Ayuntamiento de Comala;

4. Cabildo.- EI H. Cabildo del Ayuntamiento de Comala;

5. Camara de video de vigilancia vial.- El dispositivo electrénico que tiene la capacidad de captar y archivar iméagenes, que son evidencias objetivas de hechos
de trénsito o de las infracciones que el usuario de las vialidades ejecuta en el ambito del presente reglamento;

6. Camara Fotogréfica.- Instrumento electronico que captura imagenes, reproduciéndolas en gréficas de colores o en blanco y negro, para conservar y archivar
las imagenes obtenidas, con un fin de aplicacion legal de indicios o evidencias en un hecho de transito o infraccion vial;

7. Centro de Monitoreo.- Es el area Central Operativa de vigilancia, donde se almacena y recupera la informacion obtenida a través de la red, donde las cAmaras
fotogréficas y de video mandan su informacion, para que el personal de policia vial, despache y alerte a los agentes operativos de las infracciones que se cometan,
para que realicen las acciones correctivas, preventivas y la aplicacion de sanciones viales, asi como de la prestacion de servicios de Seguridad Vial que demande
de la poblacion;

8. Conductor.- Toda persona que maniobre o ponga en movimiento un vehiculo de motor o de propulsién humana y/o animal en la via puablica;

9. Corporacion.- Direccion General de Seguridad Publica y Policia Vial del Municipio de Comala;

10. dB (A).- Nivel Sonoro, es el nivel de presién aclstica sopesada en ponderacion o sea, el nivel de presién aclstica ponderado por una curva. Se mide dB, en
ponderacion A; es decir, dB (A);

11. Derecho de Via.- Es el area que flanquea a los caminos o carreteras perfectamente delimitados, que se destinan como via publica para ampliaciones o apertura
de vias laterales;

12. Director General.- El Director General de Seguridad Publica y Policia Vial del Municipio de Comala;

13. Director.- El Director Operativo de la Policia Vial del Municipio de Comala;

14. Dispositivos moviles.- Es el dispositivo informatico utilizado para almacenar y consultar de manera remota la informacion que requiera el servicio de Transito
y Vialidad, asi mismo podré recibir pagos de multas viales y entregar comprobantes por este concepto;

15. Dopado.- Persona a la cual se le ha detectado mediante examen antidoping como positivo en el consumo de drogas por lo que presenta una alteracién animica,
emocional y fisica que disminuye la capacidad de reaccién y entorpece las habilidades de las personas, segin las capacidades dptimas para la conduccion de
vehiculos;

16. Estado de ebriedad.- Estado de intoxicacion etilica del conductor, ciclista o peatén, producida por la ingesta de bebidas embriagantes, por lo que la dosis
consumida afecte el control psicomotriz o la percepcién sensorial del individuo, por lo que su corporeidad tendra en proceso la sustancia suficiente que se catalogue
como primero, segundo o tercer grado, o aliento alcohélico cuando no rebase los términos a este ordenamiento;

17. Estado.- El Estado de Colima;

18. Gps.- Sistema de localizacion que mediante el posicionamiento global, permite ubicar mediante coordenadas un sitio especifico en la geografia del Municipio;
19. Hechos de Transito Terrestre.- Es toda incidencia donde uno o mas vehiculos se colisionen, se vuelquen o arrollen a peatones o ciclistas, y derivado de esto,
resulten dafios, lesiones o muerte;

20. Ley.- La Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima;

21. Manejo precavido.- Conducir con precaucion, previendo las acciones y maniobras de otros conductores o situaciones adversas del entorno vial;

22. Municipio.- El Municipio de Comala;

23. Peaton.- Toda persona que camine o transite desplazandose por su esfuerzo fisico en las vias pablicas del Municipio;

24. Perito de Hechos de Transito Terrestre.- Es el Policia Vial Municipal, experto en Hechos de Transito Terrestre, que toma conocimiento de los mismos, que
se desarrollen dentro de la jurisdiccion municipal de Comala;

25. Persona con Discapacidad.- Persona que presenta una alteracién funcional fisica, mental o sensorial que dificulte su desplazamiento;

26. Policia Vial.- El Agente de Tréansito y Vialidad de la Direccion General de Seguridad Pablica y Policia Vial,

27. Radar .- Sistema electrénico que funciona en base a una emision ultrasénica, dirigida a un objetivo en movimiento, que a través de la lectura de la refraccién
de la onda ultrasonica, el radar define la velocidad a la que se desplaza el objetivo verificado;

28. Red inalambrica municipal.- Es el medio de trasmision que transporta la sefial de la informacion que se traslada de un punto a otro y al servidor central y al
area de monitoreo de video vigilancia y de administracién de datos;

29. Reglamento Estatal.- EI Reglamento de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima;

30. Reglamento.- El presente Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala;

31. Secretario.- El Secretario General del H. Ayuntamiento de Comala;

32. Seméforo.- Sistema Electro Mecanico que efectlia a través de su Unidad Procesadora de Control, la correcta aplicacion de datos almacenados, que refieren
los tiempos de los ciclos de sus unidades de luz, para la administracion del control de sefiales de luz o visuales que ordena el flujo vial en una o varias intersecciones;
33. Sefialamientos Viales.- Es toda aquella informacién que se obtiene a través de la vista o el oido, y es producido por sefiales corporales, auditiva, grafica o de
luz;

34. Servidor de almacenamiento y consulta de videos.- El dispositivo, que recibe la trasmision de video de las cAmaras de video vigilancia vial a través de la
red inaldmbrica municipal, la almacena la organiza y la pone a disposicion para consulta;

35. Sondémetro.- Es el aparato normalizado que comprende un micréfono, un amplificador, redes ponderables y un indicador de nivel, que se utiliza para la medida
de niveles de ruido;

36. Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).- La unidad de medida y actualizacion que sustituye al salario minimo como escala para el pago de multas y
otras obligaciones;

37. Vehiculo Terrestre de Uso Comercial.- Todo medio de transporte de propulsiéon mecanica, eléctrica, humana o de traccién animal, (No se consideran los
juguetes infantiles); y

38. Via publica.- El espacio publico destinado al transito de vehiculos y peatones”.

3 “ARTICULO 241.- Seran infracciones en materia de Transito y Vialidad, y se sancionaran en unidades de medida y actualizacion (UMA), las violaciones a
este reglamento, a través de acto administrativo de expedicion de Boleta de Infraccion, en las cuales se estableceran los codigos que se enumeran en este articulo,
cuando el infractor cometa alguna de las acciones u omisiones siguientes:

001al 136 ]...]
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245, fracciones XllIl y XIV4, del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial de Comala, Colima, los cuales se refieren a
cuestiones ajenas al servicio de transporte alternativo; en efecto, dichos preceptos se refieren a un listado de treinta y ocho
definiciones, el establecimiento de infracciones de transito y su calculo en Unidades de Medida y Actualizacién (UMAS) por
pintar la acera de banquetas y exceder el nimero méaximo de personas dentro de un vehiculo de transporte publico —en
general—-, o bien, el aseguramiento de vehiculos cuando el propietario lo hubiese dejado en un taller mecanico para su
reparacion y éste circule en la via publica sin su consentimiento, o cuando se realicen maniobras que pongan en peligro a
los pasajeros o a terceros.

En ese sentido, al no haber combatido el contenido normativo de dichos preceptos —que, como se dijo, se refieren a
cuestiones diferenciadas respecto a la linea argumentativa del Poder Ejecutivo— lo que procede es sobreseer al respecto,
conforme al articulo 19, fraccién VIII, en relaciéon con los diversos numerales 20, fraccion Il, y 22, fraccién VI, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Ello, acorde al criterio reiterado de este Alto Tribunal en el que ha sostenido que, ante la ausencia de conceptos de invalidez
o de razonamientos que constituyan causa de pedir respecto de un precepto sefialado como reclamado en una demanda
de controversia constitucional, debe sobreseerse en el juicio, pues, en esas condiciones, cualquier pronunciamiento de
constitucionalidad seria de oficio y no en suplencia de la queja ni por correccién de error; criterio que se contiene en la tesis
P. VI/2011, de rubro y texto siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ, DEBE
SOBRESEERSE EN EL JUICIO. Los articulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen la obligacion para la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de que, al dictar sentencia, corrija los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y examine, en su conjunto, los razonamientos de las partes, asi como el deber de suplir la deficiencia
de la demanda, contestacion y alegatos o agravios, lo cual presupone, cuando menos, que exista causa de pedir.
De ahi que ante la ausencia de conceptos de invalidez o de razonamientos que constituyan causa de pedir,
respecto de un precepto sefialado como reclamado en una demanda de controversia constitucional, debe
sobreseerse en el juicio conforme al numeral 19, fraccion VI, en relacidon con los diversos 20, fraccién Il y 22,
fraccion VII, de la citada Ley Reglamentaria, pues en esas condiciones, cualquier pronunciamiento de
constitucionalidad seria de oficio y no en suplencia de la queja ni por correccion de error”®.

Por otra parte, de la lectura del escrito de demanda se advierte que también se sefialaron como actos impugnados “Todas
las consecuencias y actos posteriores que se deriven de la aplicacion del referido reglamento y lineamientos”. No obstante,
en relacion con esas impugnaciones, este Tribunal Pleno considera que constituyen actos futuros e inciertos cuya
existencia no esta acreditada en autos, y lo que procede es el sobreseimiento con fundamento en el articulo 20, fraccion
17, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

137.- Pintar el machuelo de la acera o banqueta con color amarillo tréfico, para disimular que esta area es exclusiva o privada;

138.- Exceder el nimero maximo de personas, que un vehiculo de transporte pUblico de pasajeros pueda transportar y para lo cual fue disefiado segiin marque
en la tarjeta de circulacion; y

4 “ARTICULO 245.- [...]

Del I al XII

XI1l. Cuando a peticidn del propietario, este lo hubiera dejado en algun taller mecénico para su reparacion, en cualquiera de sus modalidades y circule en la via
publica sin su consentimiento;

XIV. Cuando el conductor realice maniobras de peligro que pongan en riesgo la vida o bienes de este, sus pasajeros o de terceros; y

»»

5 “Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

VIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley.
[

“Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

[-]

I1. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

“Articulo 22. El escrito de demanda debera sefialar:

[.-]
VII. Los conceptos de invalidez.

»

® Tesis aislada P. V1/2011, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Pagina 888, Registro 1US 161359.
7 “ARTICULO 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

[]
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Derivado de las conclusiones anteriores, este Tribunal Pleno estima que en la presente controversia constitucional se tendra
como impugnado lo siguiente:

e Los articulos 18 Bis; 42; 240, segundo parrafo; 241, codigo 139; y 245, fraccion XV; del Reglamento de Transito y
de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, reformados y adicionados mediante decreto publicado el
doce de octubre de dos mil diecinueve.

e Los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala
contenidos en el Acuerdo publicado el veintiséis de octubre de dos mil diecinueve.

TERCERO. Oportunidad. El articulo 21, fracciones | y 118, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Il y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el plazo para la interposicion de la demanda de
controversia constitucional sera:

= Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto
surta efectos la naotificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de
ellos o de su ejecucidn; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

= Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o
del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a la controversia.

De lo anterior se advierte que la Ley Reglamentaria de la materia dispone expresamente cuales son los plazos para la
interposicién de la demanda de controversia constitucional, distinguiendo, para efectos de las reglas de aplicacion de dichos
plazos, cuando se impugnen actos o0 normas generales.

Asi, tratandose de la impugnacion de actos, sefala el precepto citado, en su fraccién I, que el actor tendra un plazo de
treinta dias habiles para impugnarlos, sin embargo, ese plazo de treinta dias podra ser contado a partir de tres momentos
distintos: i) a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucién
o acuerdo que se reclame; ii) al en que el actor haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucidn; iii) o al en que el actor
se ostente sabedor de los mismos. Es decir, la Ley Reglamentaria de la materia establece expresamente cuales son los
tres momentos a partir de los que se iniciara el computo del plazo para la interposicion de la demanda de controversia
constitucional cuando se impugnen actos.

Por su parte, tratdndose de la impugnacién de normas generales, la Ley Reglamentaria de la materia en su articulo 21,
fraccion 11, establece que el plazo para la interposicion de la demanda de controversia constitucional sera también de treinta
dias, sin embargo, sefiala que se tendran dos momentos para poder impugnar en una controversia constitucional normas
generales, al sefialar que dicho plazo podra contarse: i) a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o ii) a partir
del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a la controversia. Es decir,
tratandose de la impugnaciéon de normas generales, el actor tendr4& dos momentos para hacerlo, ya sea a partir de la
publicacién de la norma o a partir de que se efectle el primer acto de aplicacion de ésta, por lo que, en este supuesto, al
estudiarse la oportunidad en la presentacion de la demanda, deberd analizarse si la impugnacion de la norma general se
hace con motivo de su publicaciéon o con motivo de su primer acto de aplicacion.

En vista de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que la presente controversia constitucional fue presentada dentro
del plazo legal para ello.

En principio, resulta conveniente recordar que en su demanda de controversia constitucional el Poder Ejecutivo impugné lo
siguiente: a) los articulos 18 Bis; 42; 240, segundo parrafo; 241, cédigo 139; y 245, fraccion XV, del Reglamento de Transito
y de Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, publicado en el Periddico Oficial del Estado el doce de octubre de
dos mil diecinueve y b) los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio
de Comala, Colima, que se emitieron como consecuencia del adicionado articulo 18 Bis del Reglamento de Transito y de

I11. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe la norma o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la
existencia de ese Ultimo; y

8 “ARTICULO 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

1. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion
o0 acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

11. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el
primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y

[..]".
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la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, que fueron publicados en el Periédico Oficial del Estado el veintiséis de
octubre de dos mil diecinueve.

a) Por lo que se refiere al Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala,
Colima, este Tribunal Pleno considera que indiscutiblemente se trata de normas de caracter general, ya que regulan
situaciones generales, abstractas e impersonales.

En ese sentido, si dichas reformas fueron publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Colima el sabado doce
de octubre de dos mil diecinueve, el plazo de treinta dias habiles para su impugnacién transcurrié del lunes catorce de
octubre al miércoles veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.® Consecuentemente, si la demanda se presento en la
Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintiuno de noviembre
de dos mil diecinueve, es inconcuso que su presentacion es oportuna.

b) Por otra parte, tratdndose de Lineamientos Generales para la Prestacién del Servicio de Transporte
Alternativo en el Municipio de Comala, este Tribunal Pleno también considera que revisten las caracteristicas de normas
generales, ya que las mismas, al regular la operacién y funcionamiento del servicio de transporte alternativo de pasajeros,
regulan situaciones generales, abstractas e impersonales, que son elementos propios de las normas generales.

Derivado de lo anterior, si dichos Lineamientos Generales fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado del Colima
el sdbado veintiséis de octubre de dos mil diecinueve, el plazo de treinta dias habiles para su impugnacion transcurrié del
lunes veintiocho de octubre de al miércoles once de diciembre 1°. Consecuentemente, si la demanda se presenté en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintiuno de noviembre
de dos mil diecinueve, es claro que su presentacion es oportuna.

Sin que constituya un obstaculo a lo anterior que, en su contestacién de demanda, el Municipio de Comala sefiale que es
improcedente la controversia intentada, al tratarse de un acto consentido, toda vez que, tratdndose de actos, el articulo 21,
fraccion |, de la Ley Reglamentaria de la materia prevé un plazo de treinta dias contados a partir de que se tuvo conocimiento
del acto impugnado. En ese sentido, argumenta que toda vez que el Poder Ejecutivo del Estado de Colima tuvo
conocimiento del acto a través del oficio PM-382/2019, notificado el ocho de octubre de dos mil diecinueve, y del oficio
PM.384/2019, notificado el catorce siguiente —por virtud de los cuales se solicitd al Secretario de Gobierno la publicacion
en el Periddico Oficial de las reformas y adiciones al Reglamento de Transito y Seguridad Vial del Municipio de Comala, asi
como de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala—
, dicho plazo de treinta dias transcurrid en exceso al dia veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve en que se presentd
la demanda de controversia constitucional.

Lo anterior es asi ya que, como se precisO en el analisis de oportunidad, en la presente controversia constitucional se
impugnaron diversas disposiciones del Reglamento de Transito y Seguridad Vial del Municipio de Comala, asi como los
Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala; instrumentos
que tienen el caracter de normas generales y no de actos particulares. En ese sentido, la causal invocada por el Municipio
demandado parte de una premisa incorrecta, aunado a que, como quedoé precisado en el presente capitulo, la presentacion
de la demanda fue oportuna y, por lo tanto, esa causal debe desestimarse.

CUARTO. Legitimacion activa. En el presente asunto, suscribe la demanda de controversia constitucional José Ignacio
Peralta Sanchez, Gobernador Constitucional del Estado de Colima, quien acredité su personalidad con la copia certificada
del Bando Solemne, publicado el diez de febrero de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Estado de Colima.

Ahora bien, en términos del articulo 105, fraccion I, inciso i), de la Constitucion Federal'!, el Estado de Colima es una de
las entidades legitimadas para promover controversia constitucional; en tanto quien promueve en el presente medio es el

® A dicho plazo deben descontarsele los dias trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de octubre de dos mil diecinueve, asi como dos, tres, nueve, diez,
dieciséis, diecisiete, dieciocho, veinte, veintitrés y veinticuatro de noviembre de ese mismo afio, por ser sdbados y domingos e inhabiles en términos de los articulo
20y 3° de la Ley Reglamentaria de la materia en relacion con el articulo 163 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién. Asimismo, del cémputo
relativo debera descontarse el dia uno de noviembre, por suspension de labores acordadas por este Tribunal Pleno.

1 A dicho plazo deben descontarsele los dias veintisiete de octubre de dos mil diecinueve; tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, dieciocho, veinte, veintitrés,
veinticuatro y treinta de noviembre de ese mismo afio; y uno, siete y ocho de diciembre siguientes, por ser sabados y domingos e inhabiles en términos de los
articulo 2° y 3° de la Ley Reglamentaria de la materia en relacion con el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, del
computo relativo debera descontarse el dia uno de noviembre, por suspension de labores acordadas por este Tribunal Pleno.

1 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

[...J 1).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

[..]".
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Gobernador del Estado de Colima en defensa de sus competencias, esto es, uno de los Poderes de dicha entidad en
defensa del orden estatal'?.

Por otra parte, el articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado de Colima establece que el ejercicio del Poder Ejecutivo
se deposita en una persona que se denomina Gobernadora o Gobernador del Estado de Colima®®. En consonancia con lo
anterior, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Colima sefala que el ejercicio del Poder Ejecutivo
corresponde al Gobernador, quien es el titular del mismo y jefe de la Administracion Puablica del Estado, quien tiene las
atribuciones y deberes previstos en la Constitucién Federal y en la particular del Estado.

Derivado de lo anterior, es claro que el que suscribe la demanda cuenta no solo con la representacion del Poder Ejecutivo,
sino con la titularidad de dicho Poder.

En idénticos términos le fue reconocida la legitimacion activa al Poder Ejecutivo del Estado de Colima en la controversia
constitucional 309/2017, fallada por este Tribunal Pleno el diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve por unanimidad
de votos —en cuanto a ese apartado-.

Sin que sea obstaculo que la Sindica del Municipio de Comala, Colima, en el apartado de improcedencia y
sobreseimiento de su contestacion de demanda, sefiale que el Gobernador del Estado de Colima no cuenta con las
atribuciones legales ni con la legitimacion para instaurar el medio de control constitucional, ya que, de acuerdo con la
legislacion que le rige, la representacion juridica del Estado de Colima en acciones y controversias constitucionales es una
atribucion exclusiva del Consejero Juridico de Gobierno.

Argumentos que deben calificarse como infundados, pues, si bien los articulos 60 y 65 de la Constitucién del Estado de
Colima sefialan que el Poder Ejecutivo se auxiliard de una Consejeria Juridica, la cual dependera directamente del
Gobernador del Estado y representara juridicamente al titular del Ejecutivo del Estado en cualquier juicio o asunto en que
intervenga o deba intervenir con cualquier caracter, asi como en las acciones y controversias constitucionales en las que
el Estado sea parte, no menos cierto es que quien cuenta con la facultad originaria y directa para ejercer la representacién
del Gobierno del Estado es el titular del Poder Ejecutivo, lo cual se desprende del articulo 50 de la Constitucion Politica del
Estado'® y 6'° de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de Colima, que dispone que el Gobernador tiene
la facultad originaria de ejercer directamente cualquier atribucion de las dependencias y entidades que integran la
Administracion Publica del Estado, entre las que se encuentra la Consejeria Juridica del Estado.

12 Sirve de apoyo a la conclusion anterior la jurisprudencia P./J. 41/2015, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, Péagina 31. Registro IUS 2010667, de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL ARTICULO 105, FRACCION I, INCISO L), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AL ESTABLECER QUE PUEDE SUSCITARSE ENTRE UN ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO Y EL CONGRESO DE LA UNION, DEBE
ENTENDERSE EN EL SENTIDO DE QUE CUALQUIERA DE LAS CAMARAS QUE LO INTEGRAN PUEDE ACUDIR A DEFENDER SUS
ATRIBUCIONES, SIN DEPENDER DE L4 OTRA”.

18 “Articulo 50

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una persona que se denomina Gobernadora o Gobernador del Estado de Colima”.

14 “Articulo 60

La Administracion Publica del Estado sera centralizada y paraestatal conforme a su Ley Organica y las demds leyes que expida el Congreso del Estado.

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos que son competencia del Poder Ejecutivo del Estado, éste se auxiliard de una Secretaria
General de Gobierno y de las Secretarias, Consejeria Juridica, Contraloria General y demés dependencias y entidades que integran la Administracion Publica
centralizada y paraestatal, debiendo observar para su integracion la paridad de género, asi como los términos que dispongan las leyes respectivas.

“Articulo 65

La funcion de Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado estara a cargo de una Consejera o Consejero, quien dependera directamente de la Gobernadora
0 Gobernador y serd nombrado y removido libremente por éste.

Para ser Consejera o Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser Fiscal General del Estado, previstos por el articulo 83 de esta
Constitucion.

La Consejera o Consejero Juridico dara opinion sobre los proyectos de ley y decreto, asi como sobre las propuestas de nombramiento que la Gobernadora o
Gobernador del Estado deba presentar al Congreso del Estado, representara juridicamente al titular del Ejecutivo del Estado, en cualquier juicio o asunto en
que intervenga o deba intervenir con cualquier caracter, asi como en las acciones y controversias constitucionales en las que el Estado sea parte. Estas facultades
podran ser delegadas.

5 “Articulo 50

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una persona que se denomina Gobernadora 0 Gobernador del Estado de Colima”.

16 “Articulo 6.- EI Gobernador tiene la facultad originaria de ejercer directamente cualquier atribucion de las dependencias y entidades que integran la
Administracion Pablica del Estado.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el parrafo anterior, corresponde a los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado, el
tramite y resolucion de los asuntos de su competencia, quienes para el més eficaz y expedito cumplimiento de sus funciones podran delegar en sus subalternos
cualquiera de sus atribuciones o facultades, excepto aquéllas que por disposicion de la ley o del reglamento interior respectivo, segin corresponda, sean
indelegables.

Los acuerdos de delegacién de atribuciones o facultades que puedan afectar derechos de terceros deberdn publicarse en el Periddico Oficial del Estado”.
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QUINTO. Legitimacion pasiva. En la presente controversia constitucional tiene el caracter de 6érgano demandado el
Municipio de Comala, Colima, el cual le fue reconocido en el auto dictado por el Ministro instructor de veintiséis de noviembre
de dos mil diecinueve.

En este asunto, la contestacion de demanda fue suscrita por Esther Negrete Alvarez, en su caracter de Sindica Municipal
del Municipio de Comala, Colima, lo cual acreditd con las copias certificadas de la Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccién de Ayuntamiento de doce de julio de dos mil dieciocho y con el acta de sesién solemne de cabildo de quince de
octubre de dos mil dieciocho, donde dicha ciudadana tomé protesta como Sindica Municipal.

El articulo 51, fraccion I, de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima dispone que dentro de las facultades de los
Sindicos se encuentra la procuracién, defensa, promocion y representacion juridica de los intereses municipales?'’.

De lo anterior se desprende que corresponde a los Sindicos Municipales la representacion juridica del Municipio; aunado a
gue es uno de los 6rganos contemplados en el articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Federal. Por tanto, en el
caso se advierte que la promovente cuenta con legitimacion para intervenir en el presente asunto.

SEXTO. Causas de improcedencia. Ademas de las causales de improcedencia ya estudiadas en los apartados de
oportunidad y legitimacion activa, en su escrito de contestacion de demanda el Municipio de Comala sefiala que procede
sobreseer la presente controversia constitucional ya que en su uUnico concepto de invalidez no se hizo valer un
planteamiento de constitucionalidad.

En efecto, sefala el Municipio demandado que el Poder Ejecutivo del Estado de Colima Unicamente se limité a mencionar
gue se le vulneraron sus atribuciones establecidas en la Constitucion Local del Estado de Colima, en la Ley del Municipio
Libre del Estado de Colima, asi como en la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, es decir, en
ordenamientos legales secundarios que no pueden nulificar una competencia que originariamente ha sido otorgada a los
Municipios por la Constitucion Federal.

Es infundada y debe desestimarse la referida causal de sobreseimiento, toda vez que, contrario a lo manifestado por el
Municipio de Comala, el Poder Ejecutivo en sus conceptos de validez si hizo valer argumentos en los que expresamente
sostuvo una violacion directa a los articulos 115y 116 de la Constitucion Federal, derivado de las modificaciones y adiciones
al Reglamento de Transito de Comala, asi como con la expedicién de los Lineamientos Generales para que se pudiera
prestar el servicio de transporte alternativo; cuestion que conduce a la necesidad de su andlisis por parte de este Tribunal
Pleno en aras de la salvaguarda de la supremacia constitucional y del federalismo, que son fines primordiales de este medio
de control constitucional.

En este sentido, la referida causa de sobreseimiento debe desestimarse, pues la suficiencia o no de tales planteamientos
es una cuestion que corresponde al fondo y, por ende, se desestima esa causa, conforme a la jurisprudencia P./J. 92/99,
de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE”.

SEPTIMO. Estudio de fondo. En sus conceptos de invalidez, el Poder Ejecutivo actor, en esencia, impugné que las
modificaciones y reformas al Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, asi como la expedicion
de los Lineamientos Generales, producen una invasion a las competencias constitucionales del Gobierno del Estado. En
ese sentido, argumenta que la facultad para prestar el servicio de transporte publico es una competencia exclusiva del
Ejecutivo del Estado, por lo que, al emitirse la regulacién respectiva, se estan violentando los articulos 115 y 116 de la
Constitucion Federal.

Pues bien, a efecto de emprender el analisis de los argumentos anteriores, es importante identificar cuales son las
previsiones constitucionales relevantes para la resolucion del asunto. En materia de transporte —que es el ambito alrededor
del cual giran las impugnaciones del actor—, la Constitucion Federal contiene una prevision constitucional muy concreta.
Se trata del articulo 115, fraccién V, inciso h), cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

7 «“ARTICULO 51. Los sindicos tendran las siguientes facultades y obligaciones:

[-]

Il. La procuracion, defensa, promocién y representacion juridica de los intereses municipales. Los cabildos podran nombrar apoderados o procuradores
especiales cuando asi convenga a los intereses del municipio;

[.]
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[..]

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

[..]

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial; e

L.].

En relacion con el contenido constitucional anterior, es importante sefialar que el transporte publico de pasajeros es un
ambito competencial sobre el cual esta Corte ha tenido la oportunidad de pronunciarse directa o indirectamente en
precedentes. En efecto, al resolver, por ejemplo, la controversia constitucional 2/988, interpuesta por el Municipio de
Oaxaca de Juédrez, Oaxaca, el Pleno tuvo oportunidad de referirse al servicio de transporte derivado de la necesidad —en
el contexto de ese asunto— de analizar sus caracteristicas y sus diferencias respecto del servicio de transito. En esa ocasion,
se sostuvo que en el texto constitucional no existian elementos expresos que desarrollaran la diferencia entre los conceptos
de transito y transporte, pero que era posible inferir que tanto el Constituyente como el Poder Reformador de la Constitucion,
al utilizar en diferentes preceptos los dos vocablos, estim6 que se trataba de conceptos distintos que se referian a servicios
de naturaleza distinta, cuyos contornos podian ser delimitados con el auxilio de la doctrina®®.

En esa controversia se llegd a la conclusion de que los conceptos transito y transporte son distintos y que el primero no
involucra necesariamente el segundo. Dicha distincion, se dijo, es evidente a partir de las caracteristicas de cada uno de
ellos. Asi, mientras el servicio “de transito es uti universi, o sea dirigido a los usuarios en general o al universo de usuarios
de gestion publica y constante, el de transporte es uti singuli, o sea dirigido a usuarios en particular, de gestién publica y
privada y cotidiano”®. El estudio doctrinal realizado permitia derivar que el servicio de transito es “la actividad técnica,
realizada directamente por la administracion publica, encaminada a satisfacer la necesidad de caracter general de disfrutar
de seguridad vial en la via publica y circular por ella con fluidez bien como peatén, ya como conductor o pasajero de un
vehiculo, mediante la adecuada regulacién de la circulacibn de peatones, animales y vehiculos, asi como del
estacionamiento de estos ultimos en la via publica; cuyo cumplimiento uniforme y continuo, debe ser permanentemente
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con sujecién o un mutable régimen juridico de derecho publico, para
el cabal ejercicio del derecho de libertad de transito de toda persona”??,

Con respecto al transporte, se destaco que “es un servicio cuya actividad consiste en llevar personas o cosas de un punto
a otro, y se divide, en atencién a sus usuarios, en publico y privado; y en razén de su objeto, en transporte de pasajeros y
de carga, a los que se agrega el transporte mixto”?? y que es “realizado directa o indirectamente por la administracion
publica, con propdsito de satisfacer la necesidad de caracter general consistente en el traslado de las personas o de sus
bienes muebles de un lugar a otro; cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser permanentemente asegurado,
regulado y controlado por los gobernantes, con sujecién a un mutable régimen juridico de derecho publico™?2.

Las anteriores consideraciones se plasmaron en la jurisprudencia P./J. 80/98 del Pleno de este Alto Tribunal, de rubro y
texto:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FACULTAD EN MATERIA DE TRANSITO NO INCORPORA LA
DE TRANSPORTE. En las definiciones que de transito y transporte aparecen en el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola y de las caracteristicas que doctrinaria y juridicamente se otorgan a dichos servicios
publicos los mismos son distintos, puesto que el primero no incorpora al segundo. En efecto, si transitar significa
"ir o pasar de un punto a otro por vias o parajes publicos" y transportar, "llevar personas o cosas de un punto a
otro" y el primero es caracterizado doctrinariamente como dirigido a "todos los usuarios” o "al universo de usuarios"
de gestidn publica y constante y, el segundo como dirigido a personas singulares, de gestion publica y privada y
cotidiano, se desprende que corresponden a dos servicios publicos diferentes que presta el Estado”?.

18 Fallada el veinte de octubre de mil novecientos noventa y ocho por unanimidad de diez votos. EI Sefior Ministro Juan Silva Meza no asisti6 a la sesion.

1% Esa controversia se basé en el estudio realizado por Jorge Fernandez Ruiz en la obra “Derecho Administrativo (Servicios Publicos)”, Editorial Porrtia, México,
1995.

2 Controversia constitucional 2/98, p. 126.

2 |bidem, pp.106-107.

22 |bidem, p.119.

2 1bidem, p.120.

2 Tesis de jurisprudencia P./J. 80/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Novena Epoca el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo VIII, Diciembre de 1998, pagina 822, registro IUS 195030.
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Por otra parte, al resolverse la controversia constitucional 162/20082°, también se realizé una serie de importantes
reflexiones en torno al contenido material del articulo 115, fraccion V, inciso h), de la Constitucién Federal, el cual dispone
que el Municipio debe, en los términos que le fijen las leyes federales y estatales relativas, “intervenir’ tanto en la
“formulacién” como en la “aplicacion” de los programas de transporte publico de pasajeros en lo que afecte o se relacione
con su ambito territorial.

En efecto, en dicho asunto se sefialé6 que, para una mayor claridad y precision del alcance de esos supuestos, era
conveniente acudir al significado gramatical de las palabras “intervenir’, “formulacién” y “aplicacién” segun el Diccionario de
la Real Academia Espafiola. En relacién con ello, se estableci6 que:

e Intervenir. En su cuarta, séptima y décima acepcion expresa: Dicho de una autoridad: Dirigir, limitar o suspender
el libre ejercicio de actividades o funciones. Dicho del Gobierno de un pais de régimen federal: Ejercer funciones
propias de los Estados o provincias. Y tomar parte en un asunto.

e Formular. En dos de sus acepciones dice: Reducir a términos claros y precisos un mandato, una proposicion, una
denuncia, etcétera. Y expresar, manifestar.

e Aplicacién. En los dos primeros de sus significados sefala: accion y efecto de aplicar o aplicarse. Y aficion y
asiduidad con que se hace algo, especialmente, el estudio.

e Aplicar. En general, es emplear, administrar o poner en practica un conocimiento, medida o principio a fin de
obtener un determinado efecto. Rendimiento en alguien o algo. Destinar, adjudicar, asignar. Y, en derecho, es
adjudicar bienes o efectos.

Asi, se dijo que, cuando la fraccion V en estudio disponia que los Municipios estarian facultados para intervenir en la
formulacion y aplicacién de programas de transporte publico, se advertia que aquél tomaria parte en la medida que se
afectara su ambito territorial, en actividades o funciones tendientes de control, para integrar en términos claros y precisos
una proposicion relativa al transporte publico de pasajeros y poner en practica los programas en su Municipio y
obtener con ello un determinado efecto y siempre sujeto a lo que dispusieran las leyes, ya fueran federales o
locales.

También se concluyd que la interpretacion que se podia vislumbrar del texto constitucional autorizaba a concluir que los
programas de transporte publico de pasajeros tendrian como finalidad establecer las politicas publicas inherentes al propio
transporte, tales como garantizar la seguridad de usuarios, los derechos de los permisionarios y concesionarios, expedir
licencias; determinar la oferta y demanda del servicio, lo cual conlleva facultades para la creacion, redistribucion,
modificacion y adecuacion de rutas; crear subprogramas, conforme a las necesidades del servicio, que en las grandes
urbes usualmente son de tipo Metropolitano. También se dijo que la formulacién de programas podia incluir el fomento de
servicios alternativos de transporte, tales como sistemas de transporte eléctrico, fomentar el apoyo a grupos vulnerables,
tales como adultos mayores, nifios o discapacitados, entre otras funciones.

Ademas de lo anterior, en ese asunto se hizo una revision del proceso de reforma al articulo 115 de la Constitucion Federal
del veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve. Concretamente, se advirtié que en el dictamen de fecha
quince de junio de mil novecientos noventa y nueve de la Camara de Diputados, que conjunta diversas iniciativas que fueron
presentadas para reformar el citado articulo 115, se sefial6 lo siguiente:

“L..]

G. En la iniciativa presentada el 31 de marzo de 1998, por los Diputados Federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, se propone:

[..]

11. Adicionar un nuevo inciso i) a la fraccion Il del articulo 115 constitucional, para incluir el servicio publico de
transito y transporte publico.

[..]

4.5 Se corrige el actual modelo de redaccién que contiene la fraccion V del articulo 115 constitucional para
abrirlo en incisos y dar mayor claridad a cada una de las materias concurrentes del municipio. En
consecuencia, para atender al espiritu de las iniciativas, se faculta al municipio para no sé6lo controlar y
vigilar el uso de suelo sino para autorizarlo; a la par que se le faculta constitucionalmente para intervenir

% Resuelto el primero de julio de dos mil nueve por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por unanimidad de cinco votos.
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en la elaboracién y aplicacion de programas de transporte urbano, y participar en lo relativo a la materia
ecolégicay de protecciéon ambiental, asi como en aquello que se vincule a la planeacién regional.

[...]"

En ese sentido, se advirtié que, en principio, una de las mdltiples iniciativas si contemplaba que el transporte se incluyera
como servicio reservado a los Municipios, pero, posteriormente, en el dictamen no prosperd, pues la reforma constitucional
radicé esencialmente en reestructurar la fraccién V en comento y, en lo conducente, facultar constitucionalmente a los
Municipios para intervenir Gnicamente en la formulacién e integracién de los programas de transporte publico de pasajeros.

No obstante, se precis6 que la participacién municipal en la aplicacién de los programas de transporte publico de pasajeros
de ninguna forma significaba que también pudiera prestar de forma directa el servicio indicado, ya que dicha facultad no se
encontraba conferida de manera expresa en la fraccion Ill del articulo 115 constitucional, que sefiala cuéles son las
funciones y servicios que estan a cargo de los Municipios?®.

El precedente anterior dio lugar a la tesis aislada de rubro y texto siguientes:

“TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO NO CONSTITUYE
UNA ATRIBUCION OTORGADA CONSTITUCIONALMENTE A LOS MUNICIPIOS. Atento a lo sostenido por el
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que los conceptos "transito" y
"transporte” son distintos y que el primero no involucra necesariamente al segundo, asi como a la interpretacion
sistematica de las fracciones I, 1ll, inciso h), y V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se concluye que la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros no constituye una
atribucién otorgada constitucionalmente a los municipios, sino que su Unica participacion se restringe a la
formulacion, integracion y aplicacion de los programas relativos. Lo anterior es asi, porque el inciso h) de la citada
fraccion V establece una regla por medio de la cual los municipios, segun lo dispongan las leyes federales o locales,
tendran facultad para intervenir exclusivamente en la formulacion y aplicacién de los programas de transporte
publico de pasajeros que afecten su ambito territorial, esto es, establecer politicas publicas inherentes al propio
transporte, tales como incluir el fomento de servicios alternativos, procurar el apoyo a grupos vulnerables -como
adultos mayores, nifios o discapacitados- y, en su caso, llevar a la practica los programas enunciados. Por su parte,
la mencionada fraccion Il esencialmente regula los aspectos de la autonomia municipal en los distintos érdenes,
entre otros, establecer las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, asi como de servicios plblicos de su competencia, de acuerdo con las leyes expedidas por las
legislaturas de los estados; y, finalmente, conforme a la aludida fraccion lll, inciso h), los municipios soélo tienen
atribucién respecto del servicio publico de transito, pero no del de transporte. Asi, la participacién que
corresponde a los municipios en la aplicacion de los programas de transporte publico de pasajeros no
autoriza a que también puedan prestar material y directamente el propio servicio, pues la Constitucion
General de la Republica no les confiere expresamente esa facultad”?’.

% “Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

[.]

I11.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

b).- Alumbrado publico.

c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

d).- Mercados y centrales de abasto.

e).- Panteones.

f).- Rastro.

g).- Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h).- Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i).- Los deméas que las Legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos 0 mas Estados, deberan contar con la aprobacion
de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

[

27 Tesis aislada 1a. CLXXX11/2009, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Octubre de 2009, Pagina 1003, Registro 1US 166047.
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Por otra parte, al resolverse la controversia constitucional 19/2008%, este Tribunal Peno se pronuncié en torno a la
efectividad de la intervencién municipal en la formulacién y aplicacion de los programas de transporte publico que incidan
en su territorio. En ese caso, se reiter6 que en los términos del articulo 115, fraccién V, inciso h), de la Constitucion Federal,
el Municipio debe poder “intervenir” tanto en la “formulaciéon” como en la “aplicacion” de los programas de transporte publico
de pasajeros en lo que afecte o se relacione con su ambito territorial. Se sostuvo que dicho precepto constitucional otorga
atribuciones expresas a los Municipios en los términos que establezcan las leyes federales y estatales.

Derivado de lo anterior, se dijo que la Constitucion es clara, entonces, en que se trata de una materia que debe ser regulada
en leyes federales o estatales, pero también es claro que la misma establece limites expresos al contenido de estas leyes
estatales o federales. Esto es, la ley debe autorizar a los municipios para intervenir en la formulacién y aplicacién de los
programas de transporte publico de pasajeros cuando afecten su ambito territorial de competencia, por ello, la Constitucion
no permite que la ley contemple tipos de participacion municipal en cualquier modalidad posible, sino que las disposiciones
legales deben habilitar realmente al Municipio para tener la intervencién efectiva en la formulacién y aplicacién de programas
constitucionalmente prevista.

En efecto, se sostuvo que, aunque la Constitucion otorga la competencia global en la materia al Estado, la misma
prevé simultdneamente que se contemple una muy particular “intervencion” municipal, que no puede correlacionarse,
cuando se trata de decisiones que afectan al &mbito territorial de un determinado Municipio, con una simple obligacion del
Estado de escuchar cordialmente la opinién del Ayuntamiento. Debe ser, por el contrario, una intervencién en el proceso
efectiva y activa en la formulacion de programas en cuya aplicacion debe igualmente intervenir.

Del asunto anterior derivo la tesis de jurisprudencia P./J. 39/2011, de rubro y texto siguientes:

“TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. AUNQUE EL TITULAR DE LA COMPETENCIA SOBRE LA
MATERIA ES EL ESTADO, EL MUNICIPIO DEBE GOZAR DE UNA PARTICIPACION EFECTIVA EN LA
FORMULACION Y APLICACION DE LOS PROGRAMAS RELATIVOS EN LO CONCERNIENTE A SU AMBITO
TERRITORIAL. El articulo 115, fraccién V, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga facultades al Municipio para intervenir en la formulacién y aplicacion de los programas de transporte publico
de pasajeros cuando afecten su ambito territorial. A diferencia de la materia de transito -que es competencia de los
Municipios, circunscrita sélo respecto de ciertas normas estatales de caracter general y basico-, la de transporte
es de titularidad estatal; sin embargo, la atribucidn constitucional al Municipio de facultades de participacion
efectiva en la formulacién de programas de transporte piblico de pasajeros que afecten su &mbito de jurisdiccion,
implica que la ley no puede prever y regular dicha participacién municipal en los términos que desee; esto es, las
disposiciones estatales que ubiquen a los Municipios en un plano normativo meramente auxiliar, con facultades
como las de "emitir opinién", "estudiar y discutir problemas de transporte publico” o "coadyuvar en la formulacién
de programas y convenios", sin contemplar el alcance que esas opiniones, propuestas o estudios municipales
deben tener, no aseguran la efectividad de su intervencion ni una capacidad de incidencia real en el proceso de
toma y aplicacion de decisiones. De ahi que aunque el titular de la competencia en materia de transporte es
el Estado, el Municipio debe gozar de una participacion efectiva en la formulacién y aplicaciéon de los
programas de transporte publico de pasajeros en lo concerniente a su ambito territorial”?°.

Los criterios anteriores han sido acogidos por el Pleno en diversos precedentes de fechas mas recientes. Entre estos
asuntos, destaca la controversia constitucional 309/2017%, resuelta el diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, en
donde se reiteré que, dadas sus particularidades, existe una clara distincién entre las materias de transito y transporte
publico, de tal manera que la facultad municipal establecida en el articulo 115, fraccién lll, inciso h)3!, de la Constitucion
sobre transito no incorpora a la de transporte.

En efecto, se reiteré que, de conformidad con el inciso h) de la fraccién V del articulo 115 de la Constitucion, la intervencién
del Municipio radica exclusivamente en la “formulacion” y “aplicacion” de los programas de transporte publico de pasajeros

28 Resuelta el once de enero de dos mil once por unanimidad de diez votos. )

2 Tesis de jurisprudencia P./J. 39/2011, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1, Pagina 308, Registro IUS 160726.

% Resuelta en la sesion de Pleno del diecisiete de octubre de dos mil diecinueve por mayoria de nueve votos, en contra de los emitidos por los Ministros Eduardo
Medina Mora y Alberto Pérez Dayan.

31 “Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

[.-.]

I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

[-]

h). Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y trénsito; e

[..]"
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en lo que le afecte o se relacione con su a&mbito territorial, es decir, que cuando dicho precepto dispone que los Municipios
estaran facultados para intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico, se advierte que aquél
tomard parte, en la medida que se afecte su ambito territorial, en actividades o funciones tendentes de control para integrar
en términos claros y precisos una proposicion relativa al transporte publico de pasajeros y poner en practica los programas
en su Municipio y obtener con ello un determinado efecto y siempre sujeto a lo que dispongan las leyes, ya sean federales
o locales.

En cuanto al contenido material de los programas de transporte publico de pasajeros®, se sefial6 que los mismos tendrian
como finalidad establecer politicas publicas inherentes al propio transporte, entre las que se encontraban garantizar la
seguridad de usuarios, los derechos de los permisionarios y concesionarios, expedir licencias; determinar la oferta y
demanda del servicio, lo cual conlleva facultades para la creacion, redistribucion, modificacion y adecuacion de rutas; crear
subprogramas, conforme a las necesidades del servicio, que en las grandes urbes usualmente son de tipo Metropolitano.
También la formulacién de programas puede incluir el fomento de servicios alternativos de transporte, tales como
sistemas de transporte eléctrico, fomentar el apoyo a grupos vulnerables, tales como adultos mayores, nifios o
discapacitados, entre otras funciones.

En ese sentido, se reiteré que los Municipios carecen de la atribucion constitucional para prestar el servicio de
transporte publico de pasajeros, ya que éste consiste en un servicio cuya actividad radica en llevar personas de un punto
a otro como servicio publico, desde luego, condicionado al cumplimiento de los requisitos legales previstos para tal efecto.

Ahora bien, como se dijo con anterioridad, el Poder Ejecutivo del Estado de Colima considera que las reformas al
Reglamento de Transito y los Lineamientos Generales sobre servicio de transporte alternativo constituyen una invasién a
su esfera competencial. Argumenta que la facultad para prestar el servicio de transporte publico es una competencia del
Poder Ejecutivo local.

Por su parte, el Municipio de Comala, al dar contestacion a la demanda, rebati6é el argumento anterior sefialando que el
Poder Ejecutivo del Estado partié de una confusion en cuanto a la materia que se reguld en los preceptos impugnados, ya
gue éstos, a pesar de tener como objeto inmediato la regulacién de los vehiculos de transporte alternativo, lo que en realidad
regulan son aspectos en materia de transito de vehiculos, es decir, una materia que conforme al articulo 115, fraccion I,
inciso h), de la Constitucion Federal, es competencia de los Ayuntamientos. Ademas, afiadié que aun y cuando se
considerase que las disposiciones impugnadas se refieren a la materia de transporte publico, debe tenerse en cuenta que,
en términos del articulo 115, fraccién V, inciso h), de la Constitucion, los Municipios tienen atribuciones para intervenir,
formular y sobre todo aplicar programas de transporte de pasajeros y bienes atendiendo al desarrollo, necesidades y
caracteristicas que tengan relacion con sus ambitos territoriales; de ahi que no se genera la supuesta invasion competencial.

Pues bien, a fin de resolver los planteamientos anteriores y dilucidar la materia sobre la que versan los enunciados
normativos impugnados, en primer lugar, es importante conocer cual es el contenido normativo de las disposiciones
impugnadas del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, y de los Lineamientos Generales
para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala que aqui se cuestionan.

En relacién con el Reglamento de Transito, a continuacion se transcriben los textos de las disposiciones impugnadas, y
se destacan en negritas las fracciones, parrafos o porciones normativas impugnadas:

T

ARTICULO 18 Bis.- Para que se autorice la circulacion de vehiculos para la prestacion del servicio de
transporte alternativo, deberd cumplir cada uno con los requisitos siguientes:

l. Autorizacién por medio de acuerdo del Cabildo;
Il. Contar con licencia comercial de funcionamiento expedida por el Ayuntamiento;

Il. Tener a la vista en el medio de transporte alternativo, el tarjetén distintivo validado por
el Secretario y el Director General;

V. Por lo que hace a la circulacién cumplir con todos los requisitos que marca el articulo
18 y demas disposiciones aplicables del presente Reglamento; y

V. Cumplir con todas las condiciones de funcionamiento que en su momento determine el
Ayuntamiento.

%2 Reafirmando lo dicho en la controversia constitucional 162/2008.



EL ESTADO DE COLIMA - EN LINEA -21-

ARTICULO 42.- Todo vehiculo de transporte plblico de pasajeros, asi como los vehiculos para la prestacion
del servicio de transporte alternativo autorizados por el H. Ayuntamiento, deberan contar con seguro de
viajeros y de dafios a terceros, la inobservancia a tal disposicion conllevara el aseguramiento del vehiculo y en
caso de participar en un hecho de transito, se ajustara a lo dispuesto al articulo 76 del Cédigo Penal vigente en el
Estado de Colima.

ARTICULO 240.-[....]
[.]

Para el caso de vehiculos para la prestacién del servicio de transporte alternativo que no cumpla con los
requisitos del articulo 18 BIS del presente Reglamento se procedera a asegurar el vehiculo enviandolo al
encierro vehicular hasta que regularice su autorizacién por acuerdo del H. Cabildo, su obtencién de
licencia, tarjetdn distintivo o cualquier requisito faltante.

ARTICULO 241.- Seran infracciones en materia de Transito y Vialidad, y se sancionaran en unidades de medida y
actualizacién (UMA), las violaciones a este reglamento, a través de acto administrativo de expedicion de Boleta de
Infraccion, en las cuales se estableceran los cédigos que se enumeran en este articulo, cuando el infractor cometa
alguna de las acciones u omisiones siguientes:

[..]

139.- Para el caso de vehiculos para la prestacion del servicio de transporte alternativo que circulen sin
autorizacién por acuerdo del H. Cabildo, su licencia expedida por el H Ayuntamiento, o el tarjetén distintivo
validado por el Secretario del H. Ayuntamiento.

ARTICULO 245.- La Direccion podra asegurar vehiculos por las causas siguientes:

[..]

XV. Para el caso de vehiculos para la prestacion del servicio de transporte alternativo que circulen sin
autorizacién por acuerdo del H. Cabildo, su licencia expedida por el H Ayuntamiento, o el tarjetén distintivo
validado por el Secretario del H. Ayuntamiento”.

De la transcripciéon de los articulos controvertidos, en la parte que se impugna, se desprende que con las reformas y
adiciones al Reglamento de Transito se incorporé lo siguiente:

— Que para que se autorice la circulacion de vehiculos para la prestacion del servicio de transporte alternativo, se
deberan cumplir con los requisitos de: i) tener un autorizaciéon por medio de acuerdo del Cabildo; ii) contar con
licencia comercial de funcionamiento expedida por el Ayuntamiento; iii) tener a la vista en el medio de transporte
alternativo, el tarjetén distintivo validado por el Secretario y el Director General; iv) para poder circular cumplir con
todos los requisitos que marca el articulo 18 y demas disposiciones aplicables del Reglamento de Transito; y v)
cumplir con las condiciones de funcionamiento que determine el Ayuntamiento. (Articulo 18 Bis)

— Que todo vehiculo de transporte publico de pasajeros, asi como los vehiculos para la prestacion del servicio
de transporte alternativo autorizados deberan contar con seguro de viajeros y de dafios a terceros, siendo que
la inobservancia a los anteriores requisitos conllevara al aseguramiento del vehiculo y en caso de participar en un
hecho de transito, se ajustara a lo dispuesto en el articulo 76 del Cddigo Penal de Colima. (Articulo 42)

— Que tratdndose de vehiculos para la prestacion del servicio de transporte alternativo que no cumplan con los
requisitos sefialados en el primer punto, la autoridad procedera a asegurar el vehiculo, enviandolo al encierro
vehicular hasta que regularice su autorizacion por acuerdo del Cabildo, su obtencién de licencia, tarjetén distintivo
o cualquier requisito faltante. (Articulo 240, segundo parrafo)

— Que se considerarad como infraccion en materia de transito y vialidad, y se sancionard administrativamente para el
caso de vehiculos para la prestacion del servicio de transporte alternativo el hecho de que circulen: i) sin
autorizacion por el acuerdo del Cabildo; ii) sin licencia expedida por el Ayuntamiento y iii) sin el tarjetén validado
por el Secretario del Ayuntamiento. (Articulo 241, cédigo 139)

Ahora bien, con motivo de los articulos anteriores, y particularmente con el animo de complementar lo dispuesto en las
fracciones | y V del articulo 18 Bis del Reglamento de Transito®, el Municipio de Comala emitié el Acuerdo por el cual se

3 En los antecedentes del referido Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos expresamente se sefiala:
“[.]
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aprueban los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala.
Dichos lineamientos son del contenido siguiente:

“‘ACUERDO DE CABILDO

ARTICULO UNICO.- Se aprueban los lineamientos que tendran que cumplir los propietarios de las unidades,
operadores, y asociaciones y organizaciones que pretendan prestar el servicio de transporte alternativo, para efecto
de que circulen vehiculos (moto taxis) dentro de la circunscripcién territorial asignadas por seccién, que para el
efecto se apruebe dentro del Municipio de Comala; mismas que quedan como sigue:

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ALTERNATIVO
EN EL MUNICIPIO DE COMALA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
APLICABILIDAD

ARTICULO 1.- Los presentes lineamientos tendran aplicaciéon en el Municipio de Comala, Colima, Gnicamente en
los siguientes lugares:

I. En la cabecera municipal;
II. En la comunidad de Los Llanitos; y
lll. En la comunidad de Nogueras.

Para efectos de que sean consideradas nuevas comunidades, deberan ser englobadas por seccion y aprobadas
por el H. Cabildo, y estar debidamente justificada la necesidad de la prestacion del servicio y a su vez, que las
mismas reunen las condiciones necesarias de seguridad, ubicacion, y operatividad para la prestacion del mismo.

CAPITULO I
DEFINICIONES

ARTICULO 2.- Para efectos de los presentes lineamientos se entiende por:
1. Ayuntamiento.- El H. Ayuntamiento Constitucional del municipio de Comala;
2. Director General.- El Director General de Seguridad Publica y Policia Vial del Municipio de Comala;

3. Formato unico de apertura (FUA): Documento Gnico emitido por el Ayuntamiento que cuente con el requerimiento
de la totalidad de los datos y documentos que las asociaciones y organizaciones, especificamente relacionadas
con servicios de transporte alternativo, deben de presentar a dicha autoridad municipal, a través de la ventanilla
Unica, para iniciar el procedimiento de obtencién de la Licencia Municipal de Funcionamiento y sobre los cuales la
autoridad municipal se circunscribe;

4. Horario.- A la autorizacion respecto del inicio y terminacion en cada dia de la prestacion del servicio de transporte
alternativo;

Que en la presente sesion se ha aprobado ya el dictamen relativo a la reforma el articulo 3, 42, el primer parrafo y los codigos 137 y 138 del articulo 241, y las
fracciones XII1'y X1V del articulo 245; asi como la adicién el articulo 18 Bis, un segundo parrafo al articulo 240, el cddigo 139 al articulo 241, y la fraccion XV
al articulo 245; todos del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima; asi mismo la reforma de las sanciones minimas y
méaximas de los cddigos 002, 013, 025, 028, 035, 082, 093, 099, 119, 123, 132y 138; y la adicién del cédigo 139 al tabulador de sanciones del articulo transitorio
Cuarto del Reglamento de Transito y de Seguridad Vial del Municipio de Comala; Dictamen que en su articulo 18 Bis establece lo siguiente:

ARTICULO 18 Bis.- Para que se autorice la circulacién de vehiculos para la prestacion del servicio de transporte alternativo, debera cumplir cada uno con los
requisitos siguientes:

|.- Autorizacién por medio de acuerdo del Cabildo;

Il.- Contar con licencia comercial de funcionamiento expedida por el Ayuntamiento;

lll.- Tener a la vista en el medio de transporte alternativo, el tarjetén distintivo validado por el Secretario y el Director General;

IV.- Por lo que hace a la circulacion cumplir con todos los requisitos que marca el articulo 18 y demas disposiciones

aplicables del presente Reglamento; y

V.- Cumplir con todas las condiciones de funcionamiento que en su momento determine el Ayuntamiento.

Por lo que en ese sentido en el animo de complementar lo dispuesto por las fracciones 1y V del articulo antes mencionado es que se expide el presente acuerdo
de Cabildo.

[



EL ESTADO DE COLIMA - EN LINEA -23-

5. Moto taxis.- Las unidades destinadas para la prestacién del servicio de transporte alternativo en el Municipio de
Comala;

6. Municipio.- EI Municipio de Comala, Colima;
7. Reglamento de Transito.- El Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala;
8. Secretario.- El Secretario General del H. Ayuntamiento de Comala; y

9. Tarifa.- Al importe previamente autorizado por el Ayuntamiento, que el usuario del servicio de transporte
alternativo publico, debe pagar como contraprestacion del servicio recibido.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 3.- Para la aplicacion de estos lineamientos se consideran autoridades, en su respectivo ambito de
competencia:

I. EI Ayuntamiento;

Il. EI H. Cabildo del Ayuntamiento de Comala;

lll. El Presidente Municipal del Ayuntamiento de Comala;
IV. El Secretario;

V. El Director General; y

VI. El Titular de la Direccion de Asuntos Juridicos.
ARTICULO 4.- Corresponde al Ayuntamiento:

I. Determinar la tarifa de cobro por el servicio de moto taxi;

Il. Establecer los mecanismos para que los usuarios denuncien cualquier irregularidad en la prestacion del servicio
de moto taxi. Para ello, se deberan observar los principios de oportunidad, imparcialidad, integridad y gratuidad,
otorgando de forma expedita atencion al quejoso e informando sobre las resoluciones adoptadas;

lll. Imponer las sanciones que correspondan a los infractores de estos Lineamientos. Esta facultad podré delegarla
mediante acuerdo en el Secretario del Ayuntamiento y en el Titular de la Direccion de Asuntos Juridicos;

IV. Nombrar a los representantes del Ayuntamiento, para ejercer actividades de control y supervisoria en lo que a
estos lineamientos compete;

V. Vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia, la aplicacion de los presentes lineamientos y demas
disposiciones de la materia; y

VI. Las deméas que sefalen las Leyes, Reglamentos y otras disposiciones legales aplicables conforme a su
competencia.

TITULO SEGUNDO
DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULO |
DE LOS REQUISITOS

ARTICULO 5.- Los requisitos que debera cumplir cada unidad moto taxi seran los siguientes:
I. Contar con licencia comercial de funcionamiento expedida por el Ayuntamiento;

II. Contar con pdliza de seguro de viajeros y de dafios a terceros vigente, misma que en el concepto de
responsabilidad civil al viajero debera asegurar al menos una suma minima de 5000 UMAS;

[ll. Tener a la vista el tarjeton distintivo validado por el Secretario y el Director General; y
IV. Cualquier otra que en su momento solicite el Ayuntamiento.
ARTICULO 6.- Los requisitos que deberan cumplir cada operador de una moto taxi seran los siguientes:

I. Contar con el gafete expedido por el Ayuntamiento que lo acredite como operador autorizado;
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II. Deberan portar preferentemente ropa blanca, y tener trato amable hacia con los usuarios;
lll. Observar en todo momento lo que dispone el Reglamento de Transito;

IV. Preferentemente deberan tener su residencia en el municipio de Comala;

V. Ser mayor de edad y contar con licencia vigente de motociclista; y

VI. Cualquier otra que en su momento solicite el Ayuntamiento.

ARTICULO 7.- Los requisitos que deberan cumplir las asociaciones y organizaciones que pretendan prestar el
servicio de transporte alternativo serén los siguientes:

I. Deberan acreditar haberse registrado ante las autoridades fiscales y administrativas correspondientes;

II. Deberan estar constituidas exclusivamente por personas cuya residencia sea dentro del Municipio de Comala;
Ill. Tener como objeto social la prestacion del servicio de transporte alternativo;

IV. Tener una oficina de atencion al publico dentro de la seccion correspondiente del Municipio de Comala;

V. Vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia, la aplicacion de los presentes lineamientos y demas
disposiciones de la materia; y

VI. Cualquier otra que en su momento solicite el Ayuntamiento.

CAPITULO II
DEL TRAMITE PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA

ARTICULO 8.- Quien se encuentre interesado en la obtencion de una licencia municipal de funcionamiento para la
prestacion del servicio de transporte alternativo, debera primeramente:

I. Presentar solicitud de informacion por escrito dirigida al Presidente Municipal, la cual debera contener al menos:
Nombre, Domicilio Particular, Ocupacién, Nacionalidad y Estado Civil del solicitante; asi como la manifestacion
expresa del lugar donde le interesaria prestar el servicio, lo anterior en los términos del articulo 1° de los presentes
lineamientos;

Il. La solicitud de informacién debera de ir encaminada a que se le informe si existe disponibilidad de licencias
municipales de funcionamiento para la prestacion del servicio de transporte alternativo; y

[ll. En dado caso de que exista disponibilidad se procedera de acuerdo al presente capitulo.

ARTICULO 9.- Para obtener la licencia de funcionamiento para cada unida moto taxi a que hace referencia el
numeral 1 del articulo 81 Quinquies de la Ley de Hacienda del Municipio de Comala se requiere:

I. Entregar el FUA debidamente integrado y firmado por el solicitante el cual deberé ir acompafiado por:

a) Constancia de residencia emitida por la autoridad municipal o cualquier otro documento similar, que acredite
tener una residencia en las localidades de la seccion donde se trate, esto en términos de lo dispuesto por el articulo
19 de los presentes lineamientos, no menor de cinco afios antes del dia en la que ingrese la solicitud;

b) Copia legible de Identificacion oficial vigente del solicitante: Que puede consistir en Credencial para Votar,
Pasaporte o Cartilla del Servicio Militar Nacional;

¢) Denominacién, ubicacion y descripcion circunstanciada de la oficina de atencion al publico;

d) Registro Federal de Contribuyentes o formato R1 con sello de recepcion del Servicio de Administracion
Tributaria; y

e) Acreditar que forma parte de una asociacion u organizacion en términos de lo dispuesto del articulo 7 de los
presentes lineamientos, con copia certificada del primer testimonio o copia certificada del acta constitutiva, asi
como poder notarial que acredite la legal representacion.

Il. Tratandose de la oficina de atencién al publico esta debera estar situada en la seccién que corresponda segun
el articulo 19 de los presentes lineamientos, y presentar:

a) Escritura publica o la documentacion que acredite fehacientemente la legal posesion del inmueble;

b) Copia del recibo del pago del impuesto predial vigente;
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c¢) Dictamen de Vocacién de Uso de Suelo; y

d) Dictamen de Proteccion Civil.

[ll. Tratandose de la unidad que se pretenda destinar como moto taxi:

a) Acreditar la propiedad del vehiculo y que se encuentren al corriente de los pagos de tenencia; y

b) La constancia de inscripcion del Registro Publico Vehicular emitida por las autoridades competentes. Los
documentos anteriores se deberan presentar en original para su cotejo, junto con dos copias fotostaticas.

ARTICULO 10.-El Ayuntamiento determinara lo conducente dentro de un periodo de 3 dias héabiles, contados a
partir de la fecha de recepcidn de la solicitud.

El Ayuntamiento hara saber por escrito a los solicitantes del resultado de sus promociones. En caso negativo,
expresaran la causa y el fundamento de dicha negativa.

En el caso de ser procedente la emision de la licencia, una vez que el Ayuntamiento le notifique lo conducente, el
solicitante debera en un periodo de 3 dias habiles:

I. Acreditar que cuenta con pdliza de seguro de viajeros y de proteccién de dafios a terceros vigente, misma que
debera asegurar que en el concepto de responsabilidad civil al viajero se contemple una suma minima de 5000
UMAS; y

Il. Acreditar el pago de derechos correspondientes, asi como cualquier otro derecho que fijen los ordenamientos
legales aplicables.

ARTICULO 11.- La sola presentacion de la solicitud y gestion de tramite de la licencia municipal, no autoriza al
solicitante a iniciar la prestacién del servicio o funcionamiento de la oficina sefialada en el articulo que antecede.

El Ayuntamiento expedira al solicitante constancia de que ha sido entregada la solicitud y la documentacién
respectiva, en la que se hara mencion expresa del contenido del parrafo anterior, y en la que se recabara su firma
de conformidad con dicha disposicion.

ARTICULO 12.- Durante los meses de enero y febrero de cada afio, los titulares de las licencias respectivas
deberan solicitar por escrito el refrendo de las mismas.

La extemporaneidad en la solicitud de los refrendos daré lugar a la caducidad de la licencia respectiva, previa
declaracién que al respecto emita el Ayuntamiento y que deberan notificar al titular de la misma, en un término no
mayor de 8 dias habiles, contados a partir de la fecha en que se realice el pronunciamiento.

ARTICULO 13.- Las licencias de funcionamiento a que se refieren los presentes lineamientos, no son objeto de
comercio. So6lo podran ser cedidas, traspasadas o arrendadas mediante autorizacion expresa y por escrito del
Ayuntamiento. La inobservancia de esta disposicion sera motivo de revocacion de las licencias.

ARTICULO 14.- Se autoriza en el Municipio de Comala, Colima, que quienes cuenten con una licencia municipal
de funcionamiento para la prestacion del servicio de transporte alternativo, lo realicen de acuerdo al horario de
servicio y dias de funcionamiento siguientes:

1. De lunes a domingo, de las 6:30 a las 22:30 horas.

CAPITULO llI
ASPECTOS REGULABLES

ARTICULO 15.- De manera general el Ayuntamiento determina procedente establecer los siguientes aspectos:

1. El titular de la licencia debera acreditar cada 6 meses, que un taller especializado les otorga un certificado que
avale la revisiébn mecanica de su unidad, asi como la de sus principales puntos de seguridad;

2. La moto taxi debera ser preferentemente de modelo reciente, con una antigiedad no mayor de 5 afos
improrrogables, tomando como referencia la fecha de su fabricacién, por lo que una vez cumplido dicho plazo
deberé ser sustituida de manera inmediata;

3. La moto taxi debera ser sin excepcion alguna color blanco y adecuarse a la imagen urbana y/o turistica que en
su momento el Ayuntamiento requiera;

4. La moto taxi no debera exceder el nimero maximo de personas que pueda transportar y para lo cual fue
disefiada, esto segun marque en la tarjeta de circulacion;
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5. La moto taxi podra Gnicamente circular por las vialidades de los lugares sefialados en el articulo 1°, estando
estrictamente prohibido que ingrese dentro de la infraestructura carretera estatal y/o federal;

6. La prestacion del servicio de moto taxi debera realizarse de forma regular, continua, uniforme, permanente y en
las mejores condiciones de seguridad, comodidad, higiene y eficiencia;

7. Se permitira la colocacién de anuncios en la moto taxi, Unicamente en los espacios autorizados por el
Ayuntamiento;

8. Todo vehiculo que se destine como moto taxi, no podra ser afectado o alterado en las caracteristicas, estructuras
y componentes con los que originalmente fue autorizado salvo que medie autorizacion del Ayuntamiento; y

9. Cualquier otra que en su momento establezca el Ayuntamiento.

TITULO TERCERO
COMPONENTES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE ALTERNATIVO

CAPITULO |
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

ARTICULO 16.- Son derechos y obligaciones de los usuarios de las moto taxis l0s siguientes:

I. A la prestacién del servicio en forma regular, continua, uniforme, permanente e ininterrumpida y en las mejores
condiciones, comodidad y eficiencia;

Il. Abstenerse de ejecutar o hacer ejecutar a bordo de los vehiculos, actos que atenten contra la tranquilidad,
seguridad e integridad de terceros;

lll. Abstenerse de pretender que la prestacion del servicio se haga contraviniendo las disposiciones legales o
reglamentarias correspondientes;

IV. Acatar las disposiciones legales sobre la movilidad o transito, sefialadas en el Reglamento de Transito;

V. Al respeto a las tarifas autorizadas, incluyendo las tarifas preferenciales que en su momento determine el
Ayuntamiento para estudiantes, adultos mayores y personas con discapacidad;

VI. Conocer el nimero de licencia, gafete, fotografia y nombre del operador, la matricula del vehiculo, asi como el
namero telefonico del centro de atencion al usuario para solicitar informacion o iniciar una queja; informacion que
debera estar colocada en un lugar y tamafio visible en cada moto taxi;

VII. Conservar en buen estado la unidad que aborda;

VIIl. En las moto taxis no deben llevar armas, sustancias prohibidas, animales, con excepcion de su traslado en
jaulas transportadoras adecuadas y de los perros guia, ni objetos que puedan atentar contra la integridad fisica de
terceros;

IX. Estar amparados por una péliza de seguros o su equivalente que debera otorgar el prestador del servicio
publico, para el caso de cualquier accidente o imprevisto al momento de hacer uso de la moto taxi;

X. Hacer las reclamaciones por quejas del transporte publico de forma inmediata ante la Secretaria para ser
atendidos en tiempo y forma;

XI. Hacerse responsables por los dafios causados;
XIl. Pagar la tarifa correspondiente al tipo de servicio aprobada por el Ayuntamiento;
XIll. Recibir del operador un trato digno y respetuoso;

XIV. Recibir un servicio de transporte publico de calidad y moderno, que satisfaga sus necesidades por el pago de
la tarifa; y

XV. Viajar con seguridad e higiene en el servicio, relativas a la moto taxi y conductor de la misma; y XVI. Las demas
que le confiera la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima y el Reglamento de Transito, asi como
la deméas normatividad aplicable.

ARTICULO 17.- Son obligaciones de los titulares de las licencias municipales de funcionamiento, las siguientes:

I. Abstenerse de seguir prestando el servicio después del horario de funcionamiento, expresamente autorizado;
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Il. Abstenerse de utilizar o aprovechar, con engafio, la Licencia otorgada para la realizacién de actividades
consideradas como ilicitas;

[ll. Atender de manera inmediata en tiempo y forma las reclamaciones por quejas del transporte publico;

IV. Observar y vigilar el cumplimiento de todas las disposiciones especificas contenidas en los presentes
lineamientos;

V. Realizar los tramites administrativos para obtener en tiempo el refrendo de la licencia;

VI. Tener a la vista el nimero de licencia, gafete, fotografia y nombre del operador, la matricula del vehiculo, asi
como el numero telefénico del centro de atencion al usuario para solicitar informacion o iniciar una queja;

VII. Tener una residencia en las localidades de la seccién donde se trate correspondientes al municipio, no menor
de cinco afios antes del dia en la que ingrese la solicitud;

VIIl. Las demas que le confiera la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima y el Reglamento de
Transito, asi como la demas normatividad aplicable; y

IX. Cualquier otra que en su momento imponga el Ayuntamiento.

, CAPITULO Il
DEL NUMERO AUTORIZADO DE LICENCIAS

ARTICULO 18.- El Ayuntamiento tomara las medidas pertinentes para mantener el equilibrio entre la oferta
y la demanda, asi como para evitar la superposicién innecesaria de moto taxis, considerando para este
ultimo caso la evolucion progresiva de las necesidades reales de movilidad de la poblacion del Municipio
de Comala.

ARTICULO 19.- El Ayuntamiento en términos de lo dispuesto por el articulo 1°, y considerando la estimacion
del numero total de poblacion segun datos del INEGI, la media en estudios paramétricos de
correspondencia con base al criterio de poblacion proyectada en cada localidad, y el pardmetro de
taxi=nimero de habitantes, determina que se autorizan Unicamente las licencias de acuerdo a lo siguiente:

PROYECCION
seccon | toowmwces | Mpeyceians | Pk
CRECIMIENTO

Cabecera municipal
1 Los Llanitos- 15 20
Nogueras

Para el caso de las localidades antes mencionadas el niumero de licencias autorizadas es considerandolas por
seccidn, es decir no se autoriza dicho nimero para cada localidad en lo particular.

ARTICULO 20.- Para efectos de que sean consideradas nuevas licencias en base a las proyecciones de
crecimiento, deberan ser aprobadas por el Presidente Municipal, y estar debidamente justificada la necesidad de
dicha medida.

CAPITULO llI
DE LAS TARIFAS

ARTICULO 21.- EI Ayuntamiento ejerciendo la atribucion sefialada en el articulo 4 fraccion Il de los presentes
lineamientos, determina en apoyo a la economia familiar y considerando la realidad econémica que subsiste en el
Municipio de Comala, establecer las siguientes tarifas:

1. De lunes a domingo tarifa general $15 por viaje; y
2. El costo podra incrementar $5 si el usuario es recogido a domicilio.

TITULO CUARTO
INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS DE DEFENSA

ARTICULO 22.- Seran infracciones a los presentes lineamientos las siguientes:

I. Ceder, traspasar o arrendar la licencia municipal de funcionamiento sin que medie autorizacién expresa y por
escrito del Ayuntamiento;
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II. Cualquier conducta que contravenga alguna disposicion de los presentes lineamientos;

Ill. Impedir que se realicen labores de inspeccion y vigilancia por parte de las autoridades competentes;

IV. Iniciar el funcionamiento sin haber obtenido previamente la licencia;

V. Omitir o proporcionar dolosamente datos falsos o realizar tramites fuera de los términos legales establecidos; y
VI. Cualquier otra que en su momento imponga el Ayuntamiento.

ARTICULO 23.- Una vez comprobada por el Ayuntamiento la violacién o la contravencion a las disposiciones de
estos lineamientos, procedera conforme a la resolucion que se emita, determinando se imponga alguna de las
sanciones siguientes:

I. Amonestacion;

Il. Multa, consistente en la sancion econdmica impuesta al infractor e indistintamente al corresponsable propietario
de la moto taxi y/o el titular de la licencia, que podra ser de una hasta doscientas unidades de medida y
actualizacién, por violaciones a los presentes lineamientos; esto independientemente de las que procedan de la
aplicacion del Reglamento de Transito;

Ill. Suspension del permiso o gafete por un periodo de hasta 1 a 6 meses dependiendo de la gravedad de la falta;
y

IV. Cancelacion de la licencia, permiso o gafete.
En cualquier caso la sancién sera notificada en forma personal.

ARTICULO 24.- Las sanciones sefialadas en el articulo que antecede no constituyen obligacion de la autoridad
para aplicarlas en forma progresiva, estas se impondran sin respetar orden alguno, pudiendo aplicarse de manera
conjunta dos o0 mas y atendiendo a la gravedad de la falta cometida.

ARTICULO 25.- El Ayuntamiento se encargara de imponer las sanciones que correspondan de acuerdo a los
siguientes factores:

I. La gravedad de la infraccion;
Il. La condicion personal y econdmica del infractor;
lll. La causa y condiciones especificas de la infraccion;

IV. Las repercusiones originadas con motivo de la infraccion, con respecto a la seguridad de los pasajeros,
peatones, terceros o bienes de los mismos;

V. La probable comision de delitos;
VI. La reincidencia si la hubiere; y
VII. Cualquier otra que determine en su momento el Ayuntamiento.

ARTICULO 26.- Los actos y resoluciones dictadas por las autoridades sefialadas en el articulo 3 del presente
ordenamiento, con motivo de la aplicacion del mismo y demas reglamentos que se deriven, que afecten los
derechos de los particulares, podran ser impugnados ante los 6rganos contencioso-administrativos municipales,
mediante el recurso de inconformidad; o bien, optativamente mediante los recursos administrativos previstos en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima.

TRANSITORIOS
PRIMERO: Los presentes lineamientos entraran en vigor a partir de su aprobacion.

SEGUNDO: Con fundamento a lo previsto en el articulo 47 fraccion | inciso f) de la Ley del Municipio Libre del
Estado de Colima, remitanse copias certificadas de las presentes disposiciones normativas para efectos de su
difusién y conocimiento en el Periddico Oficial "El Estado de Colima".

TERCERO: Los propietarios de las unidades, operadores, y asociaciones y organizaciones que con anterioridad a
la entrada en vigor de los presentes lineamientos, estén ejerciendo ya la prestacién del servicio en el Municipio de
Comala, dispondran de un plazo improrrogable no mayor de 30 dias naturales para regularizarse”.

De la transcripcion de los articulos contenidos en los Lineamientos Generales impugnados se desprende que establecen:
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_)

Que la aplicabilidad de dichos Lineamientos Unicamente tendra lugar dentro del Municipio de Comala, Colima, en
la cabecera municipal, en la comunidad de Los Llanitos y en la comunidad de Nogueras; también se prevé que,
para que sean consideradas nuevas comunidades, deberan ser aprobadas por el Cabildo, siempre que retnan las
calidades de seguridad, ubicacién y operatividad para la prestacion del mismo. (Articulo 1)

Cudles son las definiciones para efecto de la aplicacion de los lineamientos y autoridades competentes para su
aplicacion. (Articulos 2y 3)

Que el Ayuntamiento tiene competencia para la determinacion de la tarifa de cobro por el servicio de moto taxi, el
establecimiento de los mecanismos para que los usuarios puedan denunciar irregularidades, la imposicion de
sanciones a los infractores de los Lineamientos, el nombramiento de representantes para ejercer actividades de
control y supervision de los Lineamientos, y vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia la aplicacion de
los Lineamientos. (Articulo 4)

Que cada unidad de moto taxi debera cumplir con ciertos requisitos, a saber, contar con la licencia comercial de
funcionamiento expedida por el Ayuntamiento, contar con péliza de seguro y dafios a terceros vigente por una
suma de al menos 5000 UMAS (cinco mil UMAS), tener a la vista el tarjeton distintivo validado por el Secretario
General del Ayuntamiento y el Director General, asi como cualquier otro requisito que en su momento solicite el
Ayuntamiento. (Articulo 5)

Que los requisitos que debera cumplir el operador de las unidades de moto taxi, consisten en contar con el gafete
expedido por el Ayuntamiento que le acredite como operador autorizado, utilizar preferentemente ropa color blanco
y tener un trato amable con los usuarios, observar las disposiciones del Reglamento de Transito, residir —
preferentemente- en el Municipio de Comala, ser mayor de edad y contar con licencia vigente de motociclista y
cualquier otro requisito que en su momento solicite el Ayuntamiento. (Articulo 6)

Que los requisitos que deberan cumplir las asociaciones y organizaciones que pretendan prestar el servicio de
transporte alternativo, los cuales consisten en acreditar su registro ante las autoridades fiscales y administrativas,
estar constituidas exclusivamente por personas cuya residencia sea en el Municipio de Comala, tener como objeto
social la prestacién del servicio alternativo, contar con una oficina de atencién al publico dentro del Municipio de
Comala, y vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia, la aplicacion de los Lineamientos. (Articulo 7)

Que el tramite debe seguirse para el otorgamiento de la licencia municipal para la prestacion del servicio de
transporte alternativo, mismo que comienza con la solicitud de informacion al Presidente Municipal sobre la
disponibilidad de licencias municipales, continua con la presentacion de la documentacién correspondiente, y
concluye —de ser el caso— con la emisién de la licencia, para lo cual, ademas, se debera acreditar que se cuenta
con la poliza de seguro de viajeros y de dafios a terceros y el pago de los derechos correspondientes. Asimismo,
se especifica que la sola presentacion de la solicitud y gestion de tramite de la licencia no autorizan a iniciar con la
prestacion del servicio, entre otras cuestiones. (Articulos 8 y 9)

Que, durante los meses de enero y febrero de cada afio, los titulares de las licencias deberan solicitar el refrendo
de las mismas; de lo contrario, en caso de extemporaneidad, ello dara lugar a la caducidad de dicha licencia
municipal. Ademas, se precisa que las licencias municipales no podran ser objeto de comercio, por lo que sélo
podran ser cedidas, traspasadas o arrendadas mediante autorizacién expresa y por escrito del Ayuntamiento.
(Articulos 12y 13)

Que horario para el funcionamiento de la prestacion del servicio de transporte alternativo, mismo que seré de lunes
a domingo de las seis horas con treinta minutos, a las veintitrés horas con treinta minutos. (Articulo 14)

Algunas previsiones generales como que: i) el titular de la licencia debera acreditar cada seis meses que un taller
mecanico le otorgue un certificado que avale la revision mecénica de su unidad; ii) el vehiculo moto taxi deberéa ser
preferentemente de un modelo reciente —no mayor a cinco afios desde el momento de fabricacion-; iii) el color
debera ser sin excepcion alguna de color blanco y adecuarse a la imagen urbana y/o turistica que el Ayuntamiento
requiera; iv) el vehiculo no debera exceder el nimero de personas que marque la tarjeta de circulacion; v) el moto
taxi podra circular Unicamente por las vialidades de los lugares sefialados en el articulo 1°, estando estrictamente
prohibido gue ingrese dentro de la infraestructura carretera estatal y/o federal; vi) la prestacion del servicio debera
ser e manera regular, continua uniforme, permanente, en las mejores condiciones de seguridad, comodidad,
higiene y eficiencia; vii) se permitira la colocacion de anuncios Unicamente en los espacios autorizados por el
Ayuntamiento; viii) los vehiculos no podrén ser afectados o alterados en sus caracteristicas, estructuras y
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componentes, salvo autorizacion del Ayuntamiento; viii) ademas de las que en su momento establezca el
Municipio. (Articulo 15)

Que los derechos los usuarios de los vehiculos moto taxis consisten en el derecho a un servicio de manera regular,
continua uniforme, permanente en las mejores condiciones de seguridad, comodidad, higiene y eficiencia; al
respeto a las tarifas autorizadas incluyendo las que se establezcan como preferenciales para estudiantes, adultos
mayores y personas con discapacidad; a conocer el nimero de licencia, gafete, fotografia y nombre del operador,
la matricula del vehiculo, asi como el nimero telefénico para solicitar informacion o iniciar una queja, lo cual debera
estar en un lugar visible; a estar amparados por una pdliza de seguro que debera otorgar el prestador del servicio;
a hacer reclamaciones por quejas de transporte publico de forma inmediata ante la Secretaria General del
Ayuntamiento; a recibir un trato digno y respetuoso; a recibir un transporte publico de calidad y moderno que
satisfaga sus necesidades; y a viajar con seguridad e higiene respecto al vehiculo y al conductor del mismo. Por
otra parte, se establecen como obligaciones a los usuarios el abstenerse de ejecutar o hacer ejecutar a bordo de
los vehiculos actos que atenten contra la tranquilidad, seguridad e integridad de terceros; abstenerse de pretender
qgue la prestacion del servicio se haga contraviniendo las disposiciones legales o reglamentarias; acatar las
disposiciones legales sobre movilidad o transito; conservar en buen estado la unidad que aborda; no llevar armas,
sustancias prohibidas, animales —con excepcién en jaulas transportadoras adecuadas y de perros guia- ni objetos
que puedan atentar contra la integridad fisica de terceros; hacerse responsables por los dafios causados; y pagar
la tarifa correspondiente al tipo de servicio recibido. (Articulo 16)

Que por lo que hace a los titulares de las licencias municipales la obligacion de abstenerse de prestar el servicio
fuera del horario autorizado; abstenerse utilizar o aprovechar la licencia para la realizacion de actividades ilicitas;
atender de forma inmediata en tiempo y forma las reclamaciones por quejas de transporte publico; observar y vigilar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Lineamientos; realizar los tramites para obtener en tiempo
el refrendo de la licencia; tener a la vista el nimero de licencia, gafete, fotografia y nombre del operador, la matricula
del vehiculo, asi como el nimero telefénico para solicitar informacién o iniciar una queja; tener residencia en las
localidades de la seccion donde se trate correspondientes al municipio —la cual no podra ser menor a cinco afios
antes del dia en que se ingrese la solicitud-; y las demas que establezca la nhormativa aplicable o que le imponga
el Ayuntamiento. (Articulo 17).

Que el Ayuntamiento tomara las medidas pertinentes para mantener el equilibrio entre la oferta y la demanda, asi
como para evitar la superposicion innecesaria de moto taxis, considerando para ello la evolucién progresiva de las
necesidades del Municipio de Comala. (Articulo 18)

Que el Ayuntamiento, considerando lo establecido en el articulo 1° de los Lineamientos y la estimacion del nimero
total de poblacién segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la media en estudios paramétricos
de correspondencia con base al criterio de poblacion proyectada en cada localidad, y el pardmetro de taxi=nimero
de habitantes tuvo a bien determinar que Gnicamente serian autorizadas quince licencias con una proyeccion de
crecimiento a veinte; especificandose que dicho nimero de licencias es considerandolas por seccién y no por cada
localidad en lo particular. (Articulo 19)

Que para efectos de que sean consideradas nuevas licencias con base en las proyecciones de crecimiento, las
mismas deberan ser aprobadas por el Presidente Municipal y estar debidamente justificada la necesidad de dicha
medida. (Articulo 20)

Que las tarifas a las cuales se debera sujetar el transporte alternativo, mismas que corresponden a $15.00 (quince
pesos) por viaje, con posibilidad de incrementar $5 (cinco pesos) si el usuario es recogido en su domicilio. (Articulo
21)

Que las infracciones a los Lineamientos consisten en: i) ceder traspasar o arrendar la licencia municipal de
funcionamiento sin que medie autorizacion expresa y por escrito del Ayuntamiento; ii) cualquier conducta que
contravenga alguna disposicion de los Lineamientos; iii) impedir que se realicen labores de inspeccion y vigilancia
por parte de las autoridades competentes; iv) iniciar el funcionamiento sin haber obtenido previamente la licencia;
v) omitir o proporcionar dolosamente datos falsos o realizar tramites fuera de los términos legales establecidos; y
vi) cualquier otra conducta que en su momento imponga el Ayuntamiento. (Articulo 22)

Que una vez comprobada por el Ayuntamiento la violacién o contravencién a los Lineamientos podra, mediante
resolucion que se emita al respecto, imponer una sancién que puede consistir en amonestacion, multa, suspension
del permiso o gafete y cancelacion de la licencia. Ademas, se sefiala que, en relacién con las sanciones anteriores,
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la autoridad no tiene la obligacién de aplicarlas progresivamente, por lo que podra aplicar dos o mas sanciones de
manera conjunta atendiendo a la gravedad de la falta. (Articulo 23 y 24)

— Que, para la imposicion de las sanciones, el Ayuntamiento debera evaluar la gravedad de la infraccién; la condicién
personal y econémica del infractor; la causa y condiciones especificas de la infraccion; las repercusiones originadas
con motivo de la infraccion con respecto a la seguridad de los pasajeros, peatones, terceros o bienes de los mismos;
la probable comisidn de delitos; la reincidencia si la hubiere; y cualquier otra que llegase a determinar en su
momento el Ayuntamiento. (Articulo 25)

— Que los actos y resoluciones dictadas por las autoridades que se sefialan en el articulo 3° de los Lineamientos con
motivo de la aplicacion del mismo y demés reglamentos que se deriven, y que afecten los derechos de los
particulares, podran ser impugnados ante los 6rganos contencioso-administrativos municipales, mediante el
recurso de inconformidad; o bien, optativamente mediante los recursos administrativos previstos en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima. (Articulo 26)

De conformidad con lo anterior, es claro que, contrario a lo manifestado por el Municipio de Comala, el contenido normativo
en estudio no se refiere a normas sobre transito, es decir, a normas que, como se dijo en la controversia constitucional
2/98%, tengan por objeto la satisfaccion de la necesidad general de disfrutar de seguridad vial en la via publica y circular
por ella con fluidez, bien como peatdn, como conductor o como pasajero de un vehiculo, mediante la adecuada regulacion
de la circulacion de peatones, animales y vehiculos, asi como del estacionamiento de estos Ultimos en la via puablica, y cuyo
cumplimiento uniforme y continuo garantice el cabal ejercicio del derecho a la libertad de transito de todas las personas®.

Contrario a lo anterior, analizado el contenido normativo impugnado en su conjunto, se aprecia que en realidad contiene
una regulacién especifica sobre la forma en como debe otorgarse el servicio publico de transporte alternativo de pasajeros
en su modalidad de moto taxis, pues de la lectura de las disposiciones impugnadas se desprende gue establecen una serie
de previsiones que tienen como finalidad establecer politicas publicas inherentes al propio medio de transporte, tales como
el establecimiento de un ambito espacial de aplicacion propio, un glosario de definiciones, las autoridades competentes y
sus atribuciones especificas en lo relacionado a este medio de transporte, los requisitos para la autorizacién de la circulacion
de vehiculos moto taxis, los requisitos que deben reunir las unidades de transporte, los operadores y las asociaciones u
organizaciones que pretendan prestar el servicio, los trdmites que deben llevar a cabo los interesados para el otorgamiento
de la licencia municipal, el refrendo de dichas licencias, asi como las limitaciones para su cesion, traspaso o arrendamiento.

También dichas disposiciones regulan lo relativo al horario y dias de funcionamiento de los vehiculos respectivos, asi como
las tarifas por la prestacion de dicho servicio y los espacios geograficos en donde podran circular las motos taxis. Ademas,
se establece una serie de conductas que se considerardn como infracciones a los Lineamientos Generales que regulan la
prestacion del transporte publico alternativo, las sanciones que recaeran a dichas infracciones y los elementos a considerar
en su imposicion, y los medios impugnativos en contra de dichas sanciones, entre otros.

En otro aspecto, se establecen determinadas medidas para garantizar la seguridad de los usuarios, asi como los derechos
y obligaciones que tendran durante sus traslados, los derechos y obligaciones de los titulares de las licencias y las
limitaciones y directrices que éstos deberan cumplir para las unidades respectivas. Finalmente, se faculta al Ayuntamiento
para determinar la oferta y la demanda del servicio y, como consecuencia, el nimero maximo de licencias que podran ser
autorizadas.

En vista de lo anterior, es claro que los argumentos del Poder Ejecutivo del Estado de Colima son fundados, pues con la
emision de las reformas al Reglamento de Transito y los Lineamientos Generales anteriores, el Municipio de Comala,
Colima, invadio la esfera de competencias prevista para dicha entidad federativa, pues la regulacion emitida tiene como
finalidad establecer todo un entramado normativo sobre la forma, requisitos y especificaciones en que debe prestarse el
servicio publico de transporte alternativo de moto taxis en dicho Municipio.

Siendo que, como establecié el Gobernador de Colima en su escrito de demanda, a nivel legislacién local, del articulo 90,
fraccion Il, de la Constitucién del Estado de Colima® —que establece cudles son los servicios publicos a cargo del

% Fallada el veinte de octubre de mil novecientos noventa y ocho por unanimidad de diez votos. El Sefior Ministro Juan Silva Meza no asistié a la sesion.

% Controversia constitucional 2/98, pp.106-107.

% “Articulo 90

El Estado de Colima adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo y popular, y tiene al Municipio Libre como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, conforme a las siguientes bases:

I11. Los municipios tendran a su cargo las funciones y los servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico;
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Municipio— no se desprende que los Municipios tengan dentro de sus facultades la prestacion del servicio de transporte
publico; pues, de acuerdo con los articulos 13, punto 1, fraccién XCVI, y 16, punto 1, de la Ley de Movilidad Sustentable
del Estado de Colima®, la regulacion, coordinacion, conduccion y vigilancia del servicio de transporte en la entidad
federativa corresponden al Poder Ejecutivo local.

Sin que constituya un obstaculo a la conclusion alcanzada el hecho de que dicho transporte publico alternativo de moto
taxis Unicamente puede ser prestado dentro del mismo Municipio de Comala y, particularmente, en ciertos espacios
geograficos de éste, con lo cual se respetan las autopistas federales y los caminos del Estado de Colima.

Lo anterior es asi, ya que, se reitera, la interpretacion que este Pleno ha realizado respecto a la fraccién Il del inciso h) del
numeral 115 constitucional radica en que, constitucionalmente, los municipios sélo tienen atribucién exclusiva, entre otros,
respecto del servicio publico de transito, mas no el de transporte, en razén de que, respecto de este Ultimo, la Constitucién
General no les otorga dicha facultad. De tal modo que, bajo la interpretacion sistemética de las fracciones Il, 111, inciso h), y
V, inciso h), del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se advierte que
especificamente los Municipios tuvieran la atribucion de prestar materialmente el servicio de transporte publico.

Desde una perspectiva juridico-constitucional, la actuacion de las autoridades del Estado se encuentra acotada por
competencias y facultades especificas que son asignadas por la Constitucion Federal para los Municipios a fin de que esas
directrices sirvan como referente para la actuacion de los diversos 6rdenes de gobierno, dada la complejidad del sistema
municipal.

La competencia es expresa para las autoridades, a diferencia de los particulares, para quienes lo no prohibido se considera
permitido, en tanto para las autoridades la concepcion es a la inversa, de manera que, para efectos de certeza en el gjercicio
de atribuciones entre el Estado y el Municipio, si el articulo 115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no le otorga la competencia para prestar materialmente el servicio publico de transporte de
pasajeros de forma especifica, en ese sentido, constitucionalmente los Municipios carecen de la atribucién constitucional
para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros, ya que éste consiste en un servicio cuya actividad radica en
llevar personas de un punto a otro como servicio publico, desde luego, condicionado al cumplimiento de los requisitos
legales previstos para tal efecto.

La Constitucion, entonces, es clara en que se trata de una materia que debe ser regulada en leyes federales o estatales,
pero también es clara en cuanto a establecer limites expresos al contenido de estas leyes estatales o federales. La ley debe
autorizar a los Municipios para intervenir en la formulacién y aplicacion de los programas de transporte publico de pasajeros
cuando afecten su ambito territorial de competencia, es decir, que el servicio publico de transporte tenga como origen,
destino o se interne en alguna parte de su territorio y la ruta correspondiente también afecte el &mbito territorial de otro u
otros Municipios, disposiciones que deben estar contenidas en la ley respectiva y, por ende, el Municipio no podra actuar
fuera del marco normativo correspondiente.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Federal, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demés que el Congreso determine, segun las condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, y su capacidad administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y las que deriven de esta Constitucion.

Los municipios, previo acuerdo entre sus cabildos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de uno o mas municipios con otro u otros de los demas Estados, deberan contar
con la aprobacion del Congreso.

Asimismo, cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el gobierno del Estado para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguna funcién o servicio municipal, o bien, se ejerza o preste coordinadamente
entre aquél y el propio Municipio;

(...)".

$7“Yrticulo 13. Glosario

1. Para los efectos de esta Ley se entenderda por:

[-]

XCVI. Servicio de Transporte Publico: A la actividad a través de la cual, el Ejecutivo del Estado, satisface las necesidades de transporte de pasajeros o carga en
todas sus modalidades, por si, 0 a través de entidades, mediante el otorgamiento de concesiones o permisos en los casos que establece la presente Ley y que se
ofrece en forma continua, uniforme, regular, permanente e ininterrumpida a persona indeterminada o al publico en general, mediante diversos medios;

»»

“Articulo 16. Atribuciones del Ejecutivo del Estado
1. Es facultad originaria del Ejecutivo del Estado regular, coordinar, conducir y vigilar la politica y el servicio de movilidad y de transporte en el Estado.

[.]
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En efecto, la Constitucién habilita al Municipio para tener la intervencion efectiva en la formulacion y aplicacién de programas
constitucionalmente previstos, pero siempre conforme a las leyes federales y locales correspondientes; sin embargo, de
ninguna forma la intervencién en la formulacién y aplicaciéon de programas conlleva la prestacién del servicio de
transporte publico, como indebidamente los pretendid justificar el Municipio de Comala, Colima.

En consecuencia, le asiste razon al Poder Ejecutivo del Estado de Colima y procede declarar la invalidez de los articulos
18 Bis; 42; 240, parrafo segundo; 241, codigo 139; y 245, fracciéon XV; del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial
del Municipio de Comala, Colima, reformado y adicionados mediante Decreto publicado el doce de octubre de dos mil
diecinueve, y de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de
Comala, contenidos en el Acuerdo publicado el veintiséis de octubre de dos mil diecinueve; por invadir la esfera de
competencia del Estado de Colima.

OCTAVO. Efectos. Conforme a la fraccion IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria de la materia®, procede extender la
invalidez de los preceptos impugnados al tabulador del cédigo 139, referente a las sanciones, contenido en el articulo
Cuarto Transitorio del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, y que también fue
reformado mediante el Decreto publicado el doce de octubre de dos mil diecinueve; ello, debido a que su validez depende
de la del articulo 241, cédigo 139, declarado invalido, en tanto sefala:

“L.]

cODIGO INFRACCION SANCION SANCION
MINIMA MAXIMA
[...] [..] [...] [...]

Para el caso de vehiculos para la
prestacion del servicio de transporte
alternativo que circulen sin
autorizacion por acuerdo del H.
Cabildo, su licencia expedida por el H
Ayuntamiento, o el tarjetdn distintivo
validado por el Secretario del H.
Ayuntamiento

139 50 100

L.T.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién I, penultimo y dltimo péarrafos, de la Constitucién
Federal y 42 de la Ley Reglamentaria de la materia, la declaracion de invalidez de los articulos 18 Bis; 42; 240, péarrafo
segundo; 241, cadigo 139; 245, fraccion XV; y del codigo 139 del tabulador de sanciones del articulo Transitorio Cuarto del
Reglamento de Trénsito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, y de los Lineamientos Generales para la
Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de Comala, surtird efectos generales a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Municipio de Comala, Colima.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee respecto de los articulos 3, 241, parrafo primero, codigos 137 y 138, y 245, fracciones Xl y XIV,
del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, reformados mediante el decreto
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el doce de octubre de dos mil diecinueve, asi como de los actos
referidos como “Todas las consecuencias y actos posteriores que se deriven de la aplicacion del referido reglamento y
lineamientos”, por las razones sefialadas en el considerando segundo de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 18 Bis, 42, 240, parrafo segundo, 241, cédigo 139, y 245, fraccién XV,
del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, reformado y adicionados,
respectivamente, mediante el decreto publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el doce de octubre de
dos mil diecinueve, asi como de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en
el Municipio de Comala, expedidos mediante el acuerdo publicado en dicho medio de difusion oficial el veintiséis de octubre

38 “Articulo 41. Las sentencias deberdn contener:

[.]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma
general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

[.]
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de dos mil diecinueve y, por extension, la del cédigo 139 del tabulador de sanciones del articulo transitorio cuarto del citado
reglamento, adicionado mediante el referido decreto; las cuales surtiran sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Municipio de Comala, Estado de Colima, conforme a lo establecido en los considerandos séptimo y
octavo de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Colima,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciendo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, tercero,
cuarto, quinto y sexto relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacién activa, a la
legitimacion pasiva y a las causas de improcedencia (consistente en desestimar y declarar infundada la causa de
improcedencia hecha valer por el municipio demandado, atinente a que el poder actor no hizo valer un planteamiento de
constitucionalidad).

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando segundo, relativo a
la precisién de la litis, consistente en sobreseer respecto de los articulos 3, 241, parrafo primero, codigos 137 y 138, y 245,
fracciones Xl y XIV, del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, reformados
mediante el decreto publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa el doce de octubre de dos mil diecinueve,
asi como de “Todas las consecuencias y actos posteriores que se deriven de la aplicacion del referido reglamento y
lineamientos”.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 18 Bis, 240, parrafo segundo, 241, c4digo 139, y 245, fraccion XV, del
Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, reformado y adicionados, respectivamente,
mediante el decreto publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el doce de octubre de dos mil diecinueve,
asi como de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio de Transporte Alternativo en el Municipio de
Comala, expedidos mediante el acuerdo publicado en dicho medio de difusion oficial el veintiséis de octubre de dos mil
diecinueve. El sefior Ministro Pérez Day&n votd en contra.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, consistente
en declarar la invalidez del articulo 42 del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima,
reformado mediante el decreto publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el doce de octubre de dos mil
diecinueve. El sefior Ministro Pérez Dayan votd en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat votd Gnicamente por la invalidez
de su porcién normativa “asi como los vehiculos para la prestacion del servicio de transporte alternativo autorizados por el
H. Ayuntamiento”.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo a los
efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez, por extension, del codigo 139 del tabulador de sanciones del articulo
transitorio cuarto del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, adicionado mediante
el referido decreto publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el doce de octubre de dos mil diecinueve y
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2) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtan sus efectos generales a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Municipio de Comala, Estado de Colima.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonz4lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacién que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expres6 una mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez
Dayan en el sentido de que, para la validez de los Lineamientos Generales para la Prestaciéon del Servicio de Transporte
Alternativo en el Municipio de Comala, expedidos mediante el acuerdo publicado en dicho medio de difusion oficial el
veintiséis de octubre de dos mil diecinueve, no era necesaria la consulta previa a las personas con discapacidad. Los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su
validez, ese ordenamiento impugnado requeria de dicha consulta. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto
aclaratorio, al cual se adhiri6 la sefiora Ministra Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvid en los términos propuestos. Doy fe.
Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MINISTRO PRESIDENTE
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA.
Firma.

MINISTRO PONENTE
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.
Firma.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
RAFAEL COELLO CETINA.
Firma.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 342/2019.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion celebrada el veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, resolvid la controversia constitucional citada al rubro, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Colima en
contra, entre otros, del decreto por el cual se reformaron diversos articulos del Reglamento de Transito y de la Seguridad
Vial del Municipio de Comala, Colima. Esta reforma implicé la regulacion de la prestacion del servicio de transporte publico
alternativo, coloquialmente conocido como “mototaxis”.

Por mayoria de votos el Pleno declaro la invalidez de los articulos impugnados tomando en cuenta que los municipios
carecen de la atribucién constitucional para regular y prestar el servicio de transporte puiblico de pasajeros, pues es una
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo local®.

Uno de los articulos invalidados por el Tribunal Pleno fue el articulo 42 del reglamento antes citado?, sin embargo, en mi
opinién la invalidez s6lo debid decretarse respecto de la porcion normativa que sefala “asi como los vehiculos para la
prestacion del servicio de transporte alternativo autorizados por el H. Ayuntamiento”, asi decidi formular la presente
concurrencia para establecer las razones de mi disenso:

Para la debida claridad del presente voto, se transcribe el precepto referido:

ARTICULO 42. Todo vehiculo de transporte publico de pasajeros, asi como los vehiculos para la prestacion del
servicio de transporte alternativo autorizados por el H. Ayuntamiento, deberan contar con seguro de viajeros
y de dafios a terceros, la inobservancia a tal disposicion conllevara el aseguramiento del vehiculo y en caso de
participar en un hecho de transito, se ajustara a lo dispuesto al articulo 76 del Cédigo Penal vigente en el Estado
de Colima.

La porcion resaltada es la que se adiciond con motivo de la reforma impugnada. Es decir, el articulo transcrito ya establecia
con anterioridad la obligacion para cualquier vehiculo de transporte de contar con un seguro de viajeros y dafios a terceros,
y solamente se le agregd la modalidad de transporte alternativo, que pretendia ser regulada con la reforma.

Desde mi punto de vista, el vicio de inconstitucionalidad se encontraba sélo en la porcidon normativa adicionada, porque con
ella el municipio demandado establecié un requisito que debia cumplirse en la prestacion del servicio de transporte publico
alternativo, sobre lo cual es incompetente.

No obstante, el resto del articulo mas que regular el servicio publico de transporte, aborda aspectos relacionados con el
transito y seguridad vial que si estan dentro de las facultades municipales, con fundamento en el articulo 115, fracciones
11, inciso h) y V, inciso a), de la Constitucién Federal®.

Invalidar todo el articulo deja inexistente una disposicion que cumplia una funcién importante en materia de transito y
seguridad vial en el municipio de Comala, establecida en beneficio principalmente de los pasajeros y terceros que pudieran
verse afectados por un accidente vial en el que participe un vehiculo de transporte publico.

Por lo anterior, expreso de manera respetuosa, mi oposicion a lo sostenido por la mayoria de los integrantes del Tribunal
Pleno y reitero que no encuentro motivo constitucional para invalidar todo el articulo 42 del Reglamento de Transito y de la
Seguridad Vial del Municipio de Comala, Colima, por lo que lo conducente hubiera sido invalidar sélo la porcién normativa
afadida con la reforma impugnada.

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
LIC. RAFAEL COELLO
Firma.

1 Se aprobo por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, la suscrita, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. ElI Ministro Pérez Dayan voto6 en
contra.

2 Dicho articulo se invalido por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. EI Ministro Pérez Dayan votd
en contra. La suscrita votd unicamente por la invalidez de la porcion normativa “asi como los vehiculos para la prestacion del servicio de transporte alternativo
autorizados por el H. Ayuntamiento”.

8 Articulo 115. [...]

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial; [...]
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VOTO ACLARATORIO

QUE FORMULAN EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA Y LA MINISTRA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ EN RELACION CON LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 342/2019, RESUELTA POR EL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SU SESION DE VEINTICINCO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIUNO.

En la presente controversia constitucional 342/2019, el Tribunal Pleno determind la invalidez de los articulos 18 bis, 42,
240, segundo pérrafo, 241, cédigo 139 y 245, fraccion XV, del Reglamento de Transito y de la Seguridad Vial del Municipio
de Comala, Estado de Colima.

Lo anterior por existir una invasion de competencias del Municipio de Comala en la regulaciéon de transporte puablico sin
tener facultades competenciales para ello.

No obstante que votamos a favor de la propuesta, formulamos el presente voto aclaratorio para expresar algunas
consideraciones sobre la inviabilidad de realizar consulta previa, dadas las particularidades de este asunto.!

El Tribunal Pleno ha consolidado un criterio unanime respecto del deber de las legislaturas de realizar una consulta previa
frente a medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como a personas con discapacidad, cuando la legislacién se refiere especificamente a esa materia. En consecuencia,
se ha determinado la invalidez total de las leyes o decretos donde, en su proceso legislativo, no se ha habilitado una fase
adicional a fin de llevar a cabo una consulta en la materia; 2 o no se ha realizado conforme a los requisitos de ser previa,
libre, informada, culturalmente adecuada, de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo;® o no se observaron
determinadas fases o etapas para considerarla valida.*

Asimismo, una mayoria de Ministros y Ministras del Tribunal Pleno -e inclusive en ocasiones por unanimidad- ha estimado
gue se debe decretar la invalidez total de las leyes o decretos respectivos cuando, a pesar de que la materia de la legislaciéon
no se refiera expresamente a cuestiones indigenas, afromexicanas o de discapacidad, se dirigen a regular la materia de
manera directa o la regula integralmente.® Igualmente, cuando, a pesar de que no todos los preceptos de una ley se refieran

! Nota: en los siguientes parrafos se hara referencia a diversos precedentes del Tribunal Pleno, los cuales son con fines ejemplificativos para sustentar las
afirmaciones del presente voto, sin que constituya una referencia exhaustiva ya que existe un gran nimero de asuntos donde este Alto Tribunal se ha pronunciado
sobre el tema de consulta previa.

2 Accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, falladas el 21 de abril de 2020 bajo la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
Por unanimidad de 11 votos se determing la invalidez total de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México.
Accion de inconstitucionalidad 123/2020, fallada el 23 de febrero de 2021 bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Por unanimidad
de 10 votos (ausente el Ministro Alberto Pérez Dayan) se determiné la invalidez total de la Ley de los Derechos Indigenas, ahora Ley de los Derechos de las
Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leon.

3 Accion de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019, falladas el 5 de diciembre de 2019 bajo la ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa. Por mayoria de 9 votos se determind la invalidez del Decreto Nimero 203 que reforma, deroga y adiciona diversos articulos del Cadigo Electoral del
Estado de Hidalgo, debido a que, en resumen, se realiz6 una consulta que incurri6 en diversas deficiencias que obligaron a reponerla en su totalidad: no garantizd
una efectiva participacion de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Hidalgo; la informacion correspondiente no se realizé en todas las lenguas
indigenas del Estado, y los medios tampoco resultaron idéneos para garantizar una participacion culturalmente adecuada y completa de la consulta que se pretendia
realizar. En consecuencia, no se pudo acreditar un verdadero dialogo con el Congreso del Estado de Hidalgo en relacion con la consulta indigena en materia
politico-electoral.

4 Accion de inconstitucionalidad 81/2018, fallada el 20 de abril de 2020, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Se determind la invalidez
del Decreto 778 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero (por unanimidad de 11 votos) y el Decreto por el que se expidio la Ley 777 del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero (por mayoria de 9 votos).

El Tribunal Pleno estimé que los procedimientos de consulta indigena deben ser flexibles, pero observar como minimo, las siguientes caracteristicas y fases:

1. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas
a ser consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacion de acuerdos lo cual se debera
definir de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

I1. Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, con la finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa
sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un andlisis y evaluacion apropiada de las repercusiones
de las medidas legislativas.

I1l. Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental— los pueblos y comunidades indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evalian
internamente la medida que les afectaria directamente.

IV. Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

V. Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

5 Accion de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, falladas el 20 de abril de 2020, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Por
unanimidad de once votos se determin la invalidez total de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. Lo anterior por falta de
consulta previa a personas con discapacidad.

Accion de inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, falladas el 3 de diciembre de 2020, bajo la ponencia del
Muinistro José Fernando Franco Gonzalez Salas. Por mayoria de nueve votos se determing la invalidez del Decreto 237, por el que se expide la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas. Lo anterior por falta de consulta previa a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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o tengan relacidon con la materia indigena, si se articule un sistema integral, como en cuestiones de seguridad publica
estatal, que incida en las formas de organizacién de los pueblos o comunidades indigenas.®

Por otra parte, algunos integrantes del Maximo Tribunal han estimado que, cuando un decreto o ley contiene articulos
dispersos en su ordenamiento, que inciden en la materia de discapacidad o de pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, existe igualmente un deber de consulta por parte de las legislaturas, aun y cuando no regule la materia
integralmente o no se dirija especificamente a estos grupos. Esto, pues la falta de consulta si tiene un efecto invalidante en
todo el ordenamiento; Hemos votado con este criterio, sin embargo, al no existir una mayoria calificada de ocho integrantes
del Tribunal Pleno, se ha desestimado ese argumento.’

Sin embargo, la materia de la controversia constitucional que nos ocupa no incide en la esfera de grupos indigenas, ni de
personas con discapacidad ni afroamericanas. Las normas impugnadas regulan aspectos generales para el transporte
publico alterno, en virtud de que el Municipio de Comala estableci6 en los articulos 18-Bis y 42 de la ley impugnada,
requisitos y condiciones para que los operadores del servicio de mototaxis puedan operar dentro de su demarcacion.

El contenido normativo analizado contiene una regulacion especifica sobre la forma en cémo debe otorgarse el servicio
publico de transporte, establece una regulacién inherente al propio transporte, tales como, garantizar la seguridad de
usuarios, requisitos para operar de los permisionarios y concesionarios, expedicion de licencias; a través de dichas
disposiciones se condiciona la prestacion del transporte publico a las politicas publicas establecidas por el propio municipio.

La legislacion impugnada contempla medidas en contra de los operadores del transporte publico alternativo que no cumplan
con las condiciones establecidas para ello; también prevé las consecuencias de su incumplimiento; incorpora las sanciones
sobre la prestacion del servicio de transporte alternativo cuando circule sin autorizacién por acuerdo del H. Cabildo, su
licencia expedida por el H Ayuntamiento, o el tarjetdn distintivo validado por el Secretario del H. Ayuntamiento. Estas
condicionantes o requisitos forman parte de la regulacion que realiza el municipio en materia de transporte publico sin tener
facultades competenciales para ello, por ende, al no incidir en comunidades indigenas, personas con discapacidad o
afroamericanas, consideramos que en este caso no es necesaria la consulta previa.

MINISTRO
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
Firma.

MINISTRA )
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
Firma.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
LIC. RAFAEL COELLO CETINA
Firma.

& Accion de inconstitucionalidad 81/2018, fallada el 20 de abril de 2020, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Se determino la invalidez
del Decreto 778 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero (por unanimidad de 11 votos) y el Decreto por el que se expidio la Ley 777 del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero (por mayoria de 9 votos).

" Accion de inconstitucionalidad 40/2018, fallada el 2 de abril de 2019, bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas. En este asunto a
propuesta del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, el Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea consulté al Tribunal Pleno si el decreto impugnado
(Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes) requeria o no de consulta previa a las personas con discapacidad,
ante lo cual se expresd una mayoria de siete votos integrada por la Ministra Esquivel Mossa y los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Medina Mora Icaza, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que el decreto respectivo, para su validez, no requeria ser sometido a consulta. Los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcéntara Carrancd, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que dicho decreto
si requeria, para su validez, de la consulta respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 45/2018 y su acumulada 46/2018, falladas el 18 de junio de 2020, bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca. En el proyecto se proponia establecer, que del anélisis del procedimiento legislativo de la ley impugnada (Ley para Regular la Convivencia Civil en el
Estado de Colima y sus Municipios), se advertia que no se habia realizado una consulta previa a las personas con discapacidad, pero que, conforme al criterio
mayoritario del Tribunal Pleno no resultaba obligatorio realizarla. Una mayoria de seis Ministros (conformada por los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea) voté por considerar que si debié haberse realizado la
consulta a las personas con discapacidad. La Ministra Esquivel Mossa y los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan
consideraron que no era necesaria la consulta referida.

Accion de inconstitucionalidad 61/2019, fallada el 12 de enero de 2021, bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En el proyecto se proponia
declarar la invalidez de la Ley NUmero 248 de la Ley de Comunicacién Social para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al considerar que era necesario
realizar una consulta previa a personas con discapacidad asi como a comunidades indigenas y afromexicanas toda vez que en su contenido se incluyen medidas
susceptible de afectar directamente los intereses o derechos de las comunidades indigenas y de incidir en los intereses y/o esfera juridica de las personas con
discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron a favor del deber del legislativo de realizar las consultas. Sin embargo, se desestimé el argumento por mayoria de seis votos de las Ministras
Esquivel Mossa y Rios Farjat asi como los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan.



EL ESTADO DE COLIMA - EN LINEA

-39 -




EL ESTADO DE COLIMA

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

DIRECTORIO

Indira Vizcaino Silva
Gobernadora Constitucional del Estado de Colima

Ma Guadalupe Solis Ramirez
Secretaria General de Gobierno

Guillermo de Jesus Navarrete Zamora
Director General de Gobierno

Licda. Adriana Amador Ramirez
Jefa del Departamento de Proyectos

Colaboradores:

CP. Betsabé Estrada Moran LEM. Daniela Elizabeth Farias Farias
ISC. Edgar Javier Diaz Gutiérrez Lic. Gregorio Ruiz Larios
ISC. José Manuel Chavez Rodriguez Mtra. Lidia Luna Gonzalez
C. Luz Maria Rodriguez Fuentes C. Ma. del Carmen Elisea Quintero
LI. Marian Murguia Ceja Licda. Perla Yesenia Rosales Angulo

Para lo relativo a las publicaciones que se hagan en este periddico, los
interesados deberan dirigirse a la Secretaria General de Gobierno.

El contenido de los documentos fisicos, electronicos, en medio magnético y via
electrénica presentados para su publicaciéon en el Periédico Oficial ante la
Secretaria General de Gobierno, es responsabilidad del solicitante de la
publicacion.

Tel. (312) 316 2000 ext. 27841
publicacionesdirecciongeneral@gmail.com
Tiraje: 500



mailto:publicacionesdirecciongeneral@gmail.com
mailto:publicacionesdirecciongeneral@gmail.com
mailto:publicacionesdirecciongeneral@gmail.com

	PORTADA-sup.pdf (p.1)
	S1-P9-25022023-en línea.pdf (p.2-39)
	CONTRAPORTADA.pdf (p.40)

